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PARECER JURIDICO N° 046/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 858-01/2020
CONVITE N°. 10/2020

OBJETO: [Cuida-se de Procedimento Licitatorio, na modalidade de Carta Convite, tendo por objeto a *
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS NAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL JACIARA/MT, nos moldes da solicitagéo realizada pela Secretaria Municipal de Educacéo
, através do Oficio n® 117/2020.

O presenle parecer atende & solicitagao realizada pelo Setor de Licitagbes, para analise do referido
certame, do tipo MENOR PRECO PERCENTUAL , buscando selecao da proposta mais vantajosa para a
AdministrIqéo Publica sob a égide do principio da economicidade.

A analise |[do processo licitatorio realizado pela Assessoria Juridica visa sanar eventuais falhas cometidas
na instrugdo do processo, evitando que a licitacdo seja frustrada em momento posterior. Dessa forma,
procura-sg preservar a legalidade dos atos da Administragdo em detrimento de situagéo que esteja em
descompi:sso com o regime Juridico vigente e que possa provocar a invalidagdo - parcial ou total - do
certame gxecutado pelo Poder Publico.

O paragrifo Unico do art. 38, da Lei de Licitagbes e Contratos, cuja exigéncia & obrigatéria e se faz
imperativE para fins de aprovagdo da minuta do edital, de modo que extraimos o dispositivo em comento,

verbis:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redagéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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A modalidade de licitagdo escolhida trata-se de Carta Convite, para contratagdo de empresa
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS NAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL JACIARA/MT . O valor estimado da contratagdo seria n@o ultrapassa R$ 90.000,00 (
noventa m|l reais), posto que, conforme item 6.4 da minula do contrato, a remuneracdc da empresa

estara limiteda a no maximo 99 % das inscrigdes , limitado zo valor R$ 90.000,00.

Pois bem, em sede de exame prévio do edital, via de regra consiste em verificar nos autos, no estado em
que se engontra o procedimento licitatdrio, e nesse sentido, observamos a existéncia dos seguintes

elementos:

a) Autuaggo e protocolo ;

b) Requisjcdo e Termo de Referéncia ;

¢) Portaria de Nomeacao da Comisséo;

d) Despaghos do Prefeito Municipal autorizando a contratagao,
e) Ficha dp Dotagao Orgamentaria ;

f) Ordem de Abertura de Processo Licitatério

g) Minuta de Edital, Anexos e Minuta do Contrato

h) Solicitagao da CPL de parecer previo.

As docurrrntat;ées juntadas estdo em consonancia com o procedimento licitatorio prévio e ndo ha
irregularidade. Apontamos, no entanto, no momento, a auséncia de assinatura autorizagdo do Prefeito
Municipal |. Identificamos ainda, auséncia de saldo na ficha orgamentario para fazer face a futura
despesa .|Dessa forma, necessaria a avaliagdo e exigéncia de comprovacao sobre a existéncia de
disponibilidade orcamentaria para tal contratagdo, ou providencias para seus respectivos

remanejamentos orgamentarios.

Qutro ponto, é auséncia da pesquisa de valor do objeto contratado. Antes de celebrar qualquer contrato,
decorrenté de procedimento licitatério ou de contratagao direta, a Administragéo Publica deve apurar o
valor estinLnado da contratacdo, em conformidade com a Lei n® 8.666/93 (arts. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°,

inc. II).

A Adminigtracdo deve se valer, além dos trés orgamentos de fornecedores, da referéncia de pregos
obtida a partir dos contratos anteriores do préprio orgéo, de contratos de outros drgdos, de atas de
registro dp precos, de pregos consignados nos sistemas de pagamentos, de valores divulgados em

publicat;,(')Jes técnicas especializadas e quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da%{
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contratagag, podendo, inclusive, utilizar precos de contratagdes realizadas por corporagdes privadas em

condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragéo Publica.

A melhora |[da qualidade da estimativa de pregos passa pela consideragao, nesse processo, apenas de

referéncias{ que informem precgos aceitaveis, assim entendidos aqueles que ndo representam claro viés

em relagad ao contexto de mercado aferido, isto €, que ndc sejam muito inferiores ao padrédo minimo ou

superiores [ao referencial maximo identificados para o produto ou servigo.

Assim, parece possivel concluir que a melhor forma de rezlizar a estimativa de pregos por ocasidc da

instauracdd de procedimento licitatorio € pela realizacdo de pesquisa de mercado que priorize a

gualidade |e a diversidade das fontes, pois quanto maior o numero de informagées e a respectiva

exceléncial mais proximo e condizente com a realidade do mercado estara o prego estimado.

Passemos|a analise do Edital. Quanto a este, temos como 0s reguisito minimos contidos no artigo 40 da

Lei 8.666/93, incisos e paragrafos , para a confec¢ao do Edital, trazendo as seguintes exigéncias, verbis

Art.. 40. O edital conteré no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu selor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
focal, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara,

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contralto e para entrega
do objeto da licitagdo,

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido,

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigées claras e parametros objetivos;
VIl - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos

relativos & licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagbes
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necessarias ao cumprimento de seu objeto; ﬁ
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IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48; (Redagédo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

X! - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
produgédo, admitida a adogédo de indices especificos ou seforiais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redagédo dada pelfa Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagéo.

§ 10 O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua

divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: /?(
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| - o projeto bédsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planithas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

1V - as especificagbes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitag&o.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagéo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 40 Nas compras para enlrega imediata, assim enfendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da
proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso X! deste artigo, (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso X1V deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nédo superior a quinze
dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

No procedimento em questdo, ao analisar os autos processo em epigrafe constatamos que a minuta do
edital se l:contra em ordem cronoldgica, sendo que no preambulo do edital indica a modalidade e o tipo

da licitag

Ha ainda ps seguintes informagdes na minuta do edital em exame:

a) preémiulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida pela legislagéo pertinente;
b) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de documentacgao e

proposta,|bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

c) indicaggo do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
d) ha aingla a existéncia de 09 ( nove) anexos a minuta do edital em questdo que corroboram com as

exigéncias minimas da Lei 8.666/93.

Nesse pdnto, considera-se que os requisitos exigidos pela Lei 8.666/93, foram devidamente atendidos,
nao havendo a necessidade de o processo seguir a Comissdo de Licitacdo, para corregéo de

imperfeigpes. /W
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Quanto a modalidade de licitagao, destacamos que a modalidade de licitagdo escolhida coaduna-se com
0s preceitcls da LEI N° 1745 DE 05 DE MAIO DE 2017, eis que o valor estimado para a contratagdo ndo

ultrapassa

Important

os valores

o teto estabelecido na legislagdo atual , conforme segue:

Art. 2° As modalidades de licitagdo constantes nos inciso | a lll do art. 22, da

Lei n® 8.666/1993, serdo determinadas em fung&o dos seguintes limites:

| - Para obras e servigos de engenharia

a) Convite - até RS 666.516,02 (Seiscentos e sessenta e seis mil, quinhentos e
dezesseis reais e dois centavos);

b) Tomada de pregos - até R$ 6.665.160,15 (Seis milhdes, seiscentos e
sessenta e cinco mil, cento e sessenta reais e quinze centavos),

c) Concorréncia: acima de R$ 6.665.160,15 (Seis milhdes, seiscentos e

sessenta e cinco mil, cento e sessenta reais e quinze centavos).

Il - Para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) Convite - até R$ 355.475,21 (Trezentos e cinguenta e cinco mil,

quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte e um centavos);
b) Tomada de pregos - até R$ 2.888.236,07 (Dois milhdes, oitocentos e oitenta

e oito mil, duzentos e trinta e seis reais e sete centavos);
c) Concorréncia - acima de R$ 2.888.236,07 (Dois milhdes, oitocentos e oitenta

e oito mil, duzentos e trinta e seis reais e sete centavos).

, ainda, trazer a baila o recém editado Decreto Federal n® 9.412/2018. Nele, restou atualizado

das modalidades da Lei 8666/1993 em relagéo aos patamares atualmente praticados. Dessa

forma, pelos limites Federais, o presente convite também encontra-se regular, uma vez que a pretensao

nao ultrapassa o da modalidade, conforme segue:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais);

o
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c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais);

Il - para compras e servigos nédo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais);

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais);

Quanto ao| objeto, lembramos a Administracdo acerca da necessidade de avaliar se o mesmo nao
apresenta complexidade suficiente a indicar outra modalidade licitatéria, amoldando-se aos critérios
exigidos pgra a realizacdo do Convite, pois “o procedimento licitatorio do convite pressupde a auséncia

de necessigdade de especificagées detalhadas ou de complexidades no objeto a ser contratado.

Caso conclua nesse sentido, optando por manter a modalidade licitatéria em testilha, julgamos que o
Edital Convocatdrio cumpre com os requisitos constantes da Lei de Licitagbes, pelo que ndo merece

qualquer rﬂparo.

Assim, obgervadas as disposigées do presente parecer, com todas as ressalvas tecidas, temos que

na fase inferna do presente procedimento licitatorio a Administragdo Publica cumpriu com as etapas
procedimentais exigidas por nosso ordenamento juridico, pelo que o nosso parecer € pela legalidade do
Processo Administrativo n® 858-01/2020 - Convite n® 01/2020.

Ao Gabinele para apreciagao.

Jaciara, 06 de marco de 2020.

MARIA Al RREIRA DE MELO RODRIGUES
Advoga } "MUnicipioNOAB/MT 17119-B — Mat. 8639-1
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