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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

MEMORANDO N°. 08572018/GP Jaciara - MT, 24 de outubro 2018.

DE: Prefeito Municipal

PARA: Assessor Juridico

Senhor Assessor Juridico,

Servimo-nos do presente para encaminhar a V. Exa. 0 OFICIO N°.
026/2018/GOV — da Secretaria Municipal de Governo, de 11/10/2018, protocolizado sob o n®
5045/2018 na data de 16/10/2018, o qual solicita autoriza¢io para realizaglio de Processo
Licitatério na Modalidade Dispensa de Licitagdio, tendo por objeto a “Contratagdo de empresa
especializada na prestagiio de servigos de produgio de videos com contetidos audiovisuais
jornalisticos, documentais e educacionais para veiculagio em emissoras de TV, bem como
canais de midia na internet e redes sociais para atendimento das agdes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Jaciara-MT”, ao valor global de R§ 21.250,00 (Vinte ¢ um mil,
duzentos ¢ cinquenta reais), tempo em que solicitamos seus bons oficios no sentido de
formalizar PARECER sobre a celebracio de tal dispensa por um periodo de 03 (trés) meses.

Sem mais para 0 momento, agradecemos ¢ subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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CONSTRUMDO UBAA HOV A HISTORLA

PARECER JURIDICO N° 67/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5045-01/2018

DISPENSA DE LICITAGAO N° 020/2018

I. OBJETO

Cuida-se de Procedimento Administrativo instaurado com vistas a contratagdo de empresa
para® CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS FR PRODUGAQ
DE VIDEOS COM CONTEUDOS AUDIOVISUIAIS JORNALISTICOS, DOCUMENTAIS E
EDUCACIONAIS PARA ATENDIMENTO DAS AGOES REALIZADAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACIARA/MT."

Através do Oficio n® 026/2018/GOV , a Secretaria Municipal de Govemno, solicitou a
contratacdo dos servicos, demonstrando a necessidade para viabilizagdo da demanda de
trabalho.

Por conta disto, sugere para a contratagao, o valor de RS 21.250,00 ( vinte e um mil & duzentos
reais) . Junta 03 { trés) orgamentos ao feito.

Pois bem.

E cedigo que, ante a disposigéo do art, 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, via de regra todas as
contratacbes plblicas devem ser precedidas do devido processo licitatorio, visando preservar
os principios da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Mas casos existem. & bom dizer, em que a realizagdo do certame ndo se mostrara plausivel,
tendo em vista os interesses da propria administragdo no regular desenvolvimento das
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atividades estatais em contraposicdo 4 demora complexidade que circunscreve um processo

licitatério comum.

Na preciosa licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho :

‘(...) existem hipdleses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a propria consecugdo dos inleresses
publicos.(...)Por isso, autoriza-se a Administragdo a adolar um
outro procedimento, em que formalidades séo suprimidas ou
substituidas por outras” {...)

"A pequena relevancia econdmica da contratagdo néo justifica
gastos com uma licilagdo comum. (...) Os custos necessarios E]
licitagéio ultrapassardo os beneficios que dela poderdo advir
Logo, o procedimento licitatorio acarretard o sacrificio dos
interesses coletivos e supra-individuais. Imple-se a
contratagdo direta porgue a licitag8o € dispensavel’

Segundo tal doutrina, em casos excepcionais — e somente quando previstos pela prépria lei—o
Poder Pblico pode abdicar da realizagéo de processo licitatério. No caso em testilha observa-
se que a contratagio objetivada pela Prefeitura Municipal nao constitui servigos de engenharia,

enquadrando-se entdo no rol comum.

O valor para a execugéo do referido servigo, segundo a Planilha apresentada pela Secretaria
ficou em torno de R$ 26.500,00 { vinte e seis mil e quinhentos reais).

Nos termos da Lei n® 8666/93, Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por centa) do limite previsto na
alinea “a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,

desde gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo Servico, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma so vez,
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA
Conforme Lei Municipal n® 1745/2017, Art. 3° - E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea a, do inciso | do artigo anterior, ou seja, valor de até RS 66.651,60 (Sessenta e seis mil,
seiscentos e cinquenta e um reais e sessenta centavos),

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea a. do inciso Il do artigo anterior, ou seja, de valor até R$ 35.547,52 (Trinta e cinco
mil, quinhentos e quarenta e sete reais e cinguenta e dois centavos).

Do coltejo realizado entre o que preceituam a lei, a doutrina e o caso in concreto, vislumbramos
a possibilidade {ao menos sob o aspecto juridico) de se dispensar a realizagéo de processo
licitatério para o objeto em questio, ja que seu valor se enquadra no parametro estabelecido
no artigo suso transcrito ( somente com base em Lei Municipal)

Nao é de se olvidar, ainda, que o Juizo de valor sobre a dispensa — ou nao — do certame,
compete ao Administrador Publico, que analisara sua conveniéncia diante do caso concreto,
uma vez que, mesmo sendo caso de dispensa, a lei ndo veda que se realize 0 processo
licitatério, desde que este seja, de fato, o instrumento mais eficaz em garantir vantagens a
Administragao.

Compete & Administragdo, também, ater-se ao disposto na parte final do art. 24, inciso I, da
Lei de Licitagbes, gque veda a dispensa caso 0 servigo @ ser contratado seja parte de outro,
maior, que pudesse ser licitado em conjunto ou concomitantemente, mediante prévia
programacgao das atividades e despesas administrativas.

Importante, ainda, trazer a baila o recém editado Decreto Federal n® 9.412/2018. Nele, restou
atualizado os valores das modalidades da Lei 8666/1993 em relagao aos patamares
atuaimente praticados. Dessa forma, pelos limites Federais, a presente dispensa nao se
enquadraria em valores, uma vez que a pretens@o se limitaria em Apenas ara os demais
servicos e compras, a dispensa de licitagao podera ser realizada até o limite de R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais).

Assim, sugiro, consulta junto ao TCE/MT acerca da presente divergéncia, uma vez que a
matéria & recente, nc havendo precedente. Sugiro ainda, por cautela, que as dispensas, bem
como as outras modalidades, se detenham aos pardmetros Federais , a fim de evitarmos
futures gquestionamentos.
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CONSTRUINDO UM A NOVA HISTORIA
Sugiro ainda, melhor andlise acerca do saldo ergamentario para a pretendida contratagac. A
mesma ndo consta nos autos, ha somente a mengdo dela, ndo havendo a certificagcao de
saldo.

Tais apontamentos se fazem necessarios tendo em vista que os equivocos cometidos no
campo das "dispensas de licitagao™ podem gerar a responsabilizagdo de quem Ihes der causa,
seja na esfera civil (por improbidade administrativa, segundo os preceitos da Lei n°® 8.429/92),
seja na criminal (art. 89, da Lei de Licitagdes).

Il. CONCLUSAQ

Ante o exposto, temos que a administragio pode dispensar a realizagdo de processo licitatério
para a consecugio do objeto em comento, dado o seu pequeno valor conforme art. 3° inciso |,
da Lei Municipal n® 1745/2017, a qual esta plenamente vigéncia, desde que atendidas as

ressalvas no presente parecer.

S.M.J., este & o meu parecer, elaborado sobre o prisma estritamente técnico juridico.

Ao Gabinete para apreciacio.

Jaciara, 26 de outubro de 2018.

MARIA AILI FERREIRA O RODRIGUES

Advogada do Municipio- 17119-8 — Mat. B639-1
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