AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA/MT -
MARCOS VINICIUS DE JESUS ABRAAO.

Ref. Carta Convite n°: 002/2019

Com copia ao Exmo. Secretdrio Municipal de educacéo
Adnan Alli Ahmad

Com coépia ao Exmo Conselheiro
Domingos Neto
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Com cépia ao Exmo Membro do Ministério Publico Estadual da Promotoria de Defesa
do Patrimonio e da Probidade Administrativa

DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA
LTDA. EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 86.952.587/0001-54, com sede na Rua Baltazar Navarros, n° 405,
Bandeirantes, nesta capital, representada neste ato por seu consultor

Comercial Sr. Petronio da Silva Campos Rocha, VEM a ilustre presenca
de vossa senhoria

IMPUGNAR
o Instrumento Convocatério do Convite n°© 002/2019, com data

agendada para o] proximo dia 11/03/2019 no site

http://www.jaciara.mt.gov.br pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidos:
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DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Jaciara-MT, Estado de Mato
Grosso, por meio do Presidente da CPL, publicou o edital em epigrafe,
cujo objeto é “CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA CONSULTORIA E SOFTWARES DE GESTAO EDUCACIONAL
COM TECNOLOGIA ON/OFFLINE PARA UTLIZACAO DA SECRETARIA
MUNICPIAL DA EDUCACAO E UNIDADE ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
JACIARA/MT".

O aludido edital, trds em seu bojo exigéncias que
dificultam, limitam e cerceiam a participacdo de eventuais empresas
interessadas, impossiveis de serem analisadas e cumpridas,
prejudicando a elaboragdo das propostas e ainda possivel
direcionamento de acordo com as especificacdes constantes no edital e
Seus anexos.

Abaixo descreveremos o0s apontamentos que merecem
ser retificados, a fim de ampliar o rol de participantes e para corrigir as
omissdes em relagdo ao objeto do certame, iniciando pelo Termo de
Referéncia, anexo I do Edital:

a) Da Exigéncia do Prazo e Condicdes para
Entrega dos Servicos e treinamentos :
Sobre o Item 12.4 - A implantagdo e funcionamentos
dos programas deverdo ser no prazo maximo de
10(dez) dias, apds a assinatura do contrato, ja com a
bases contendo os dados convertidos e os sistemas

de processamento:

www.duralexsistemas.cowd.br
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Eminente Presidente da CPL. O prazo estipulado de 10
(dez) dias para realizar todas as atividades de migracdo conversdo
Implantagao e treinamentos, de todos os sistemas é exiguo.

E praticamente impossivel dimensionar todas as
conversboes e homologacées no prazo concedido, nem que se
trabalhe 24 (vinte e quatro) horas por dia todos os 10 (dez) dias
nao ha possibilidade de se realizar os servicos.

Logicamente que conhecendo as atividades, pode ser

apresentado cronograma para atender a necessidade do municipio em

um curto espago de tempo, mas impor esse prazo exiguo
inviabiliza o certame, além de favorecer a atual empresa que
presta servigos ao municipio.

Lembramos que a licitagao serve para que o municipio
busque a proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas para que
isto seja possivel, devem ser respeitados os Principios de Direito e as

Leis vigentes, garantindo a igualdade entre os participantes.

N3o se mostra justo, razoavel e proporcional
impor um prazo impossivel de ser realizados por todas as
eventuais licitantes que irdo participar, com excecao a atual

empresa prestadora de servicos. Tal exigéncia fere de morte os
principios previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagdes.

Ademais senhores !!!

b) Da Exigéncia do Prazo e Condicdes para

Entrega dos Servicos e treinamentos :
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Sobre o Item 12.6 —_A prefeitura ndo fornecera as
estruturas dos dados a serem convertidos. O Licitante
vencedor deverd realizar a engenharia reversa para
obter os dados a partir das bases atuais:

O item 12.6 é concomitante com o item anteriormente descrito,
uma que vez que a propria prefeitura aduz que nao ira entregar a
estrutura de dados, somente arquivos de dados!!! tal fato dificulta para
licitante vencedora cumprir entrega no prazo exigido!

O que nos causa ‘“estranheza” é que a prefeitura quando se
propde a contratar esse tipo de prestagao de servigo, a mesma

geralmente é possuidora e detentora do arquivo a ser convertido,

podendo assim disponibilizar a quem julgar procedente. Qual a
dificuldade em disponibilizar para a proponente vencedora para que
mesma converta em tempo habil ?

Caso, nao haja esse entendimento, se a Prefeitura entregar para
conversdao somente arquivos de dados, que a mesma fornega o
“Dicionario de dados”.

Outro fato de extrema relevancia é a da OMISSAO DO VALOR
DE CUSTO DE IMPLANTACAO na Planilha orcamentdria, o que
inviabilizar a ampla concorréncia e beneficiando atual mantenedora dos
servigos

A escolha administrativa nao pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o 6rgdo licitante adotar medidas
que possa ser considerado confiavel e que, ao mesmo tempo, possibilite
a participacdo de um numero razoavel de empresas integrantes do
mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um
risco minimo a contratagao.
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A impugnante entende que os prazos estipulados no
processo licitatorio em epigrafe ndo estdo de acordo com a legislagao
vigente, pois além de ndo estarem justificados, sdo superiores aos
usualmente exigidos nas licitagdes e nao trazem relagao de

proporcionalidade para os valores estimados divulgados para o certame,
gue nao sao vultosos.

Sabe-se que a licitacdao seve para possibilitar o ente a
buscar a proposta mais vantajosa para a Administragao, levando-se em
conta o disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, cuja
regulamentacado foi realizada pela Lei n® 8.666/93.

O teor dos dispositivos brutalmente feridos pelas

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualgquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assequre igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes.

Lei n© 8.666/93:

www.duralexsistemas.com.br
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio _constitucional _da

isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
ara _a administracdo e a promogdo do

desenvolvimento  nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ilhes sao
correlatos.

§10° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou _distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste

artigo e no art. 39 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Registre-se que as normas supracitadas tem o condao
de proibir exigéncias desarrazoadas e desproporcionais como as
previstas neste edital.
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Interpretando as disposicdes do artigo 39, o ilustre

especialista na area de licitagdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO
assevera:

De fato, a lei licitatéria buscou a preservagdo do que
realmente de procura atingir em uma licitagcdo, impondo varias
limitagdes de molde a evitar que exigéncias nao previstas em lei
acabassem por representar instrumentos de indevida restricao a
liberdade de participagdao em licitacdo e desvio da igualdade entre os
licitantes. Sobre o assunto, lapidar € a licdo do ilustre administrativista
Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante
a fase de habilitacdo, como o objetivo dessa fase é
verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar
tém ou ndo condicbes para contratar (essa é a
esséncia, isto é o fundamento), interessa para a
Administracao receber o maior numero de
proponentes, porque, quanto maior a
concorréncia, maior sera a possibilidade de
encontrar condicoes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacoes doutrinarias e
ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na
fase de habilitacdao, nao deve haver rigidez
excessiva,; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacao;
interessa, consulta ao interesse publico, que haja o

maior numero possivel de participantes.”" (Aspectos
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Juridicos da Licitagdo - Ed. Saraiva, 3a. ed. atualizada e
ampliada, 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN
FILHO, no tocante a que a imposicao de exigéncias e a definicdo de

condigdes do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite da
necessidade, in verbis:

"Restricoes abusivas ao direito de licitar a titularidade e
a eficacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas
através da fixacgdo de condicbes excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam
ser permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes (art. 37, XXI). (...)

(...)

A imposicdo de exigéncias e a definigdo das condicoes
do direito de licitar NUNCA poderao ultrapassar o limite
da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao
conteudo da contratacdo caracterizara meio indireto de
restricdo a participacdo - vale dizer, indevida restrigao
ao direito de licitar.” (In Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, pags. 180/181,
4a. edicao, Aide, RJ, 1996)

Veja Douto Pregoeiro, o edital traz exigéncias que
infringem a lei geral de licitagbes, limitam a participagao de

empresas, sendo impossivel de ser mantidas tais exigéncias, uma vez

que afrontam a principal norma de licitagdes brasileira, bem como, aos

principios da legalidade, impessoalidade, probidade, razoabilidade e
proporcionalidade inerente as licitagdes publicas.
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Como se nota, as exigéncias excessivas do prazo do
edital do pregdao 002/2019 da Prefeitura Municipal de Jaciara/MT devem
ser retificadas, a fim de evitar a pratica de atos lesivos e contrarios a
legislacao vigente.

DOS PEDIDOS

Demonstrado o prejuizo a ampla concorréncia, a
isonomia entre os licitantes e a ilegalidade aportada no Edital, merece

ser reconhecida a presente impugnagdo, o que logo se requer:

a) Que sejam acolhidos os argumentos explanados na
presente impugnacao, sendo retificada a redagao
edital do Pregao em epigrafe, conforme os termos

apresentados.

b) Que seja reaberto o prazo de publicidade legal de 8
(oito) dias uteis, disposto na Lei n° 10.520/2002,
antes as alteragbes necessarias para o presente

edital cumprir as normas vigentes aplicaveis.

i

TigHmEs =T gl FoNP,-86 952 587/0001-54 §
Pede e Espera deferimente. SURA-LEX SISTEMAS DE
' GESTAQ PUBLICA LTDA-EPP
Rua Beltazar Navarres, N°. 405
Cuiaba/MT, 01 d de 2049, Bairro: Bandeirantes
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[E

stao Publica Ltda. EPP
ilva Campos Rocha

sultor Comercial

CNPJ: 86.952.587/0001-54
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