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MEMORANDO N.” 201/2023 - CPL

Jaciara-MT, 05 de Setembro de 2023.

DE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PARA: ASSESSORIA JURIDICA

Senhora Assessora Juridica,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o Oficio n.° 631/2023. datado de
04/09/2023 e documentos anexos expedidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,
Desporto e Lazer, Sra. Ariadne Sonia de Moura Almeida do Nascimento.

Ao ensejo, solicitamos os bons oficios dessa Assessoria Juridica, no sentido de
emitir PARECER JURIDICO a respeito da “Contrata¢io da empresa Karolina Kailler M. De
Oliveira LTDA, detentora do CNPJ n° 44.049.394/0001-48, para realizacio de Show
Artistico durante as comemoracoes alusivas do Festival Cultural de Jaciara/MT, no dia 22
de Setembro de 2023, sendo 01 apresentacdo com a Cantora Karol Kailler, ao valor global
de RS 70.000,00 (Setenta mil reais)”, através do Convénio N°1471/2023-SECEL.

Sem mais, no aguardo de um parecer com urgéncia, fazemos presente nossos
agradecimentos e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

’/’T‘.’:_—;’""_ B ____ o / L
o#o Luiz dos Santos Dall’Oglio
Presidente da'Comissido Permanente de Licitagio

{
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Av. Antonio Ferreira Sobrinho, 1075 - Centro - Jaciara-MT - CEP: 78820-000
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PARECER JURIDICO N° 171/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PROTOCOLO n. 4905/2023
INEXIGENCIA DE LICITAGAO N. 009/2023
Solicitante; COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Jaciara,
através do Memorando n. 201/2023, sobre procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo para
CONTRATACAO DA EMPRESA KAROLINA KAILLER MARTINEZ DE OLIVEIRA LTDA
DETENTORA DO CNPJ N°44.049.394/0001-48 , PARA REALIZACAO DE SHOW ARTISTICO
DURANTE AS COMEMORAGCOES ALUSIVAS DO FESTIVAL CULTURAL DE JACIARA /MT NO
DIA 22 DE SETEMBRO DE 2023 SENDO 01 APRESENTAGAO COM A_CANTORA KAROL
KAILLER , AO VALOR GLOBAL DE R$ 70.000.00 ( SETENTA MIL REAIS).

2. Expbe que a solicitagdo adveio da Secretaria Educag&o, tendo por objetivo promover a cultura,
turismo, entretenimento, geracdo de renda para economia local e, mencionando o orgamento da
empresa, dotagao orgamentaria da respectiva Secretaria, justificativa e demais documentos.

3. Diante da solicitacdo do respectivo setor, passo a andlise da questéo e elaboragao de parecer
juridico, sob o prisma estritamente juridico.

4. Pois bem. Nos termos de nossa Carta Magna, estampado no inciso XXI do art. 37, quaisquer
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica,
excegdo disposta quando presente uma das hipéteses elencadas na Lei n° 8.666/1993 (Lei de
Licitagdes e Contratos), artigos 24 (dispensa de licitagdo) e 25 (inexigibilidade de licitacdo por
inviabilidade de competicdo), hipéteses que legitimam a contratagao DIRETA entre o poder
publico e o particular.

5. Também, ante a disposigdo do art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, via de regra, todas as
contratacdes publicas devem ser precedidas do devido processo licitatério, premissa que visa
festejar os principios da ampla concorréncia e da proposta mais vantajosa para a Administracao
Pablica.
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6. As excecdes, como o préprio nome ja diz, somente podem ocorrer em casos Ultimos, quando ja
nio socorrem outras possibilidades & Administragdo ou quando n&o se mostrar plausivel a

realizagdo de um processo licitatério para a consecugéo do objeto que interesse ao ente publico.

7. Desta forma, para que se conclua pela néo realizagdo de processo licitatério, mister que o caso
concreto se enquadre nas disposicdes legais das contratagdes diretas, sob o risco de incidir o
administrador nas sangdes do art. 89, da Lei n° 8.666/93 ou em conduta de improbidade
administrativa, a depender da forma com que venha a atuar no exercicio de seu poder de decisao.

. 8. Da analise superficial do presente caso, nos indica que a natureza do objeto contratado nao
enseja quaisquer das dispensas elencadas no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, haja vista tratar
de pretenso contrato de R$ 70.000,00, que ultrapassa o teto maximo estipulado para a espécie,
também n3o se enquadrando nos demais incisos tipificados no referido artigo.

9. Restaria, ent3o, a hipétese de inexigibilidade de processo licitatorio fundada no art. 25, da Lei de
Licitagdes, especialmente em seu inciso Ill, qual seja:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢cdo, em especial: [...]

lll - para a contratagdo de profissional de qualquer setor

artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela
. opinido publica.

10. A justificativa da inexigibilidade nesta hipétese é a inviabilidade de competi¢do, ndo havendo
critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracao Publica e, por consequéncia,
supedaneo fatico para a realizag&o do procedimento licitatério.

11. Porém, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta inteiramente
livre para a contratago. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade.
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12. Nesse sentido, nos termos do art. 25, inciso Ill, da Lei de Licitagdes supra citado, para a

contratagéo de profissional do setor artistico € preciso o cumprimento dos seguintes requisitos:

) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio

de empresério exclusivo;

Ill) consagragdao do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica.

13. Além desses requisitos, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no art. 26 da
mesma lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2oe 4o do art. 17 e
no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, NECESSARIAMENTE
JUSTIFICADAS, e o retardamento previsto no final do
paragrafo (nico do art. 8o desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Paragrafo uUnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

I - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU
EXECUTANTE;

Il - JUSTIFICATIVA DO PRECO.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serdo alocados. (Grifo nosso).
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14. Desta forma, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a publicagdo, na imprensa oficial,

da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu preco (art.
26 da Lei de Licitacdes), ndo podendo a autoridade administrativa se olvidar acerca do
cumprimento destas exigéncias, sobretudo no tocante ao valor desprendido com a contratagao, nao
estando autorizado a assinar contrato desarrazoado que implique em sobreprego de produtos ou
Servicos.

15. Nesse sentido, a doutrina de JACOBY apregoa sobre a justificativa mencionada no art. 26,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei n® 8.666/93:

. “(...) justificar o preco é declarar, conforme o que for
determinado em cada inciso ou paragrafo do artigo que
autoriza a contratagdo direta, se o valor contratado é
compativel com o de mercado, ou se é o preco justo,
certo, que uma avaliagédo técnica encontraria”.

16. Feitas estas singelas consideragdes sobre a hipétese legal de inexigibilidade de licitagcdo, em
analise ao presente caso apresentado pela Administragéo, julgo que o Administrador devera avaliar
a natureza do servigo objetivado pela Secretaria Municipal de Educagéao para, com base nele e pelo
julgamento de sua singularidade, exigir a comprovagao dos requisitos acima elencados, além de
justificar o prego a ser desembolsado pelo erario com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade no gasto do orgamento publico para atendimento das necessidades e demandas

. dos servigos publicos.

17. No tocante aos requisitos da inexigibilidade do inciso Ill do art. 25, reputo necessario o gestor
avaliar e exigir a comprovagao da representatividade do “empresario exclusivo”, pois empresas
de eventos detentoras de mera carta de exclusividade especifica para uma determinada data e

local, n3o é suficiente para calcar a contratacdo direta, posto que, se a exclusividade &

condicionada e temporaria, em regra ndo havera impossibilidade de competicdo. Nesse caso, a
melhor alternativa para o poder publico é contratar o profissional, pelas vias ordinarias, em datas
nas quais haja disponibilidade, posto que qualquer outra inteleccdo ensejarad a violagdo do dever

constitucional de licitar.
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18. Isto quer dizer que esse tipo de contratagdo configura desvirtuamento da licitagao, e tem sido

objeto de julgamentos desfavoraveis pelos Tribunais de Contas, visto que nos termos da Lei,
empresario exclusivo é aquele que tem uma relacdo constante e duradoura com o artista e

nao pontual, aleatéria.

19. Neste sentido, se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao:

“Na contratagao direta de artistas consagrados, com base

na hipétese de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso

Il, da Lei n. 8.666/93, por meio de intermediarios ou

‘ representantes, deve ser apresentada coépia do
CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE DOS ARTISTAS COM O

EMPRESARIO CONTRATADO, registrado em cartério. O

contrato de exclusividade difere da autorizacao que

assegura exclusividade apenas para o0s dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que €
restrita a localidade do evento, a qual ndao se presta a
fundamentar a inexigibilidade. (Acérddo 351/2015-Segunda
Céamara, TC 032.315/2011-2, relator Ministro-
SubstitutoMarcosBemquerer Costa, 10.2.2015.)

20. Em sede do Poder Judiciario, assim julgou o Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao, em

. sede de Apelagdo em Agdo Civil Plblica promovida contra a Prefeitura do Municipio de Paranapua.
Confira-se:

TRF3 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL

PUBLICA DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.

INDISPONIBILIDADE DE BENS. DECISAO QUE

POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAO DA

AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO iIMPROBO.

CONTRATAGAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL

CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA.

NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE

INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, lil, DA LEI




1S j)jdi.(&

PREFEITURA MUNICIPAL DE SETOR DE LICITACAQ

JACIARA

PODER EXECUTIVO
DE LICITAGAO. RECURSO PROVIDO. (Al 25817 SP

0025817-27.2012.4.03.0000, Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgamento 25/07/2013,
orgao julgador: sexta turma)

21. Desta forma, recomenda-se que ndo sejam firmados contratos com empresas de eventos que
detenham ti3o somente carta de exclusividade temporaria, vinculada a uma determinada data e
local, mas com empresario exclusivo, documentaimente comprovado através de contrato de
exclusividade.

22. Em relagéo ao requisito da “consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinidao
publica”, reconhece-se que ha grande dificuldade em se realizar o devido controle sobre estes
elementos, pois as expressdes legais sdo termos juridicos indeterminados e de extrema
relatividade.

23. Sobre a relatividade da analise da consagracdo do artista, convém trazer os seguintes
ensinamentos doutrinarios de BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAOQ SAITO e
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, respectivamente:

“A hipétese de inexigibilidade para contratacao de artista
& a mais pacifica, desde que o escolhido,
independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é
muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular.O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser
excepcional. Com a grande extensdo territorial e o
regionalismo de cultura existente no Brasil, com o
afloramento regionalizado de tradicdes e de foiclore, o
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de
forma particularizada, isto é, um artista muito popular no
norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na
sua regido a licitagdo é inexigivel”.
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“Entendemos que consagragiao é fator de extrema

relatividade e varia no tempo e no espaco. Pode um
artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos
locais, ou por determinado puablico ou criticos
especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de
eventual contratagdo. A nosso sentir, quis o legislador
prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e,
sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter
prevaléncia sobre a consagragdo. (/n Manual de Direito

Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

o 236)"

24. De fato, ndo ha um conceito objetivo sobre o que seja “consagragéo pela critica especializada”
ou “consagracdo pela opinido publica’, que possibilitam certa dose de subjetivismo, dificultando a
atuacgdo dos 6rgdos de controle.

25. No entanto, ressalta-se ao gestor que a consagragio do artista, se nédo for notéria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de
noticiarios de jornais, seja pela demonstrag@o de contratagdes pretéritas para atragdes relevantes
junto a entes publicos ou a iniciativa privada, ou por outros meios idéneos. Se nao houver tal
comprovagao, a contratagdo & ilegal.

. 26. Quanto ao cumprimento dos requisitos do art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n° 8.666/93,
em especial a necessidade de justificativa do prego, deve o Administrador avaliar e justificar se o
prego de R$ 150.000,00 do contrato proposto € razoavel e proporcional, utilizando-se como
parametros contratagdes pretéritas perante outros entes publicos ou junto a particulares, por
exemplo, declinando os motivos que o levaram a concluir nesse sentido.

27. No tocante a disponibilidade orgamentaria, consta parecer contabil n® 97/2023, dando conta da
existéncia de saldo para a pretendida contratacao.

28. Também cabe a gestao avaliar se as informagdes contidas no Oficio n® 631/2023 EDUCACAO
sdo suficientes a delimitar, detalhadamente, o objeto da contratagao e suas especificagdes, eis que
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indispensavel sua suficiente descrigdo mesmo nos casos de contratagdo direta, nos termos do art.

7°, §9°, da Lei n° 8.666/93, permitindo-se uma andlise pormenorizada das circunstancias que
revestem o processo de inexigibilidade de licitagao.

CONCLUSAO

29. Em razdo de todo o exposto e, considerando-se as recomendagdes contidas no presente
parecer juridico, opinamos no sentido da possibilidade da contratagdo de empresa do setor artistico
por inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 25, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, DESDE QUE
preenchidos os requisitos legais e constitucionais, e respeitada a necessidade de comprovacao das
exigéncias, devendo o Administrador Publico:

a) determinar a avaliagdo e conferéncia sobre o cumprimento dos requisitos do art. 25, Ill, da Lei de
Licitagdes, quais sejam, contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo: e consagracgdo do artista pela critica especializada ou pela opinidao publica, bem como a
dotagdo orcamentaria para tal contrato, conforme fundamentacdes supra;

b) no exercicio de sua competéncia e discricionariedade, avaliar e decidir motivadamente as razdes
da escolha do empresario como a melhor opgdo para atender aos interesses publicos, conforme
Oficio e justificativo do respectivo Secretario;

c) concluindo positivamente, devera observar os ditames do art. 26, da Lei de Licitagdes, sobretudo
no tocante a justificativa do preco praticado pelo contratado, consoante recomendagdes acima.

S.M.J., este & 0 meu parecer, elaborado sobre o prisma estritamente técnico juridico e com carater

opinativo.

A douta consideragéo superior, ~
N\ Jaciara/MT, 05 de setembro de 2023.

MARIA AILLEERREIRA DE MELO RODRIGUES
Advogada.do Muficipio - OAB/MT 17119-B —Mat. 8639-1
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