AGL HIPER G GUEDES E CONSTRUCOES
LC GUEDES LTDA
CNPJ 36.314.983-0001/88

ILUSTRISSIMA(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNCIPIO DE JACIARA - ESTADO DE MATO GROSSO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023
Processo Administrativo n° 729-01/2023

L C GUEDES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 36.314.983/0001-88, com sede na Rua
Francisco F. Ramos, 0038 N, Centro, Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, CEP
78300-000, neste ato representada pelo seu representante legal o Sr. Luiz Carlos
Guedes, brasileiro, portador da carteira de identidade n.° 05173841 , expedida pela
SSP/MT, devidamente inscrito no CPF/MF sob o n.° 415.884.951-91, vem, com o
devido acato, a presenca de Vossa Senhoria para apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO NO PROCEDIMENTO
DE JULGAMENTO DAS PLANILHAS DE COMPISICAO DO REFERIDO EDITAL, face
as relevantes razoes de fato e de direito a sequir aduzidas.

REQUER, por conseguinte, seja seu recurso recebido,
processado e concedido o efeito devido efeito suspensivo, QUE_SEJA
DETERMINADO O ENCAMINHAMENTO DO RECURSO PARA APRECIACAO DO
SEU SUPERIOR HIERARQUICO, como determina a legislacdo corrente.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR, Permissa vénia, a r. decisio da
llustrissima COMISSAO, que declarou INABILITADA a participar do certame
licitatério a Empresa RECORRENTE L C GUEDES LTDA, CNPJ sob o neo°
36.314.983/000188, carece ser revista e reformada, eis que prolatada em desarmonia

com a nossa legislagdo E DOCUMENTAGOES EXIGIDAS VINCULADAS AO EDITAL NO QUE SE
REFERE A PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS ENCAMINHADA PARA
EMISSAO DA PROPOSTA DE PRECOS, DESATUALIZADA, JA QUE A MESMO ESTA
COM PLANO DE VIGENCIA DA TABELA SINAPI O MES DE MARCO/2022,
merecendo os devidos reparos.

AGL HIPER GUEDES E CONSTRUCOES / LC GUEDES LTDA i
FONE 65 3339 6900-RUA FRANCISCO F RAMOS 38-N CENTRO - TANGARA DA SERRA — MT



AGL HIPER G GUEDES E CONSTRUCOES
LC GUEDES LTDA
CNPJ 36.314.983-0001/88

1. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO:

Levando em consideracao o plano de vigéncia da planilha, e a
sua visivel desatualizacdo, é cabivel que seja feita a sua atualizacdo, ja que houve
altas de mercadoria, e no ano de 2022 ainda teve seu mercado afetado pelas crises
de logistica, politicas e ainda os residuos da pandemia.

Contudo vale salientar que a nova vigéncia da planilha do
Sinapi 2023 foi langada em Junho/2023, e a planilha utilizada para a elaboracao do
plano de obras é datada em Margo de 2022, ou seja, mais de 360 dias.

2. DOS PEDIDOS:

De todo o exposto, REQUER que seja conhecido o presente
recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, com EFEITO IMPUGNATORIO para que seja revista
a decisdo em apreco nesta concorréncia.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a
COMISSAO reconsidere sua decisio e seja julgado procedente o pedido feito
pela empresa L C Guedes LTDA nos termos em que, Pede e espera deferimento.

Tangara da Serra, MT, 03 de Agosto de 2023.

v
ASSINACO DIGITALMENTE T
L C GUEDES LTDA

A conformidade corn a assinatura pode ser verificada en:
tpiiise a0 0w b assinaior aigieal @ serpro

L C GUEDES LTDA.
CNPJ 36.314.983/0001-88
Sr. Luiz Carlos Guedes

AGL HIPER GUEDES E CONSTRUCOES / LC GUEDES LTDA )
FONE 65 3339 6900-RUA FRANCISCO F RAMOS 38-N CENTRO - TANGARA DA SERRA - MT
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M.J. SOUZA
CONSULTORIA

MARCON GESTAO PUBLICA

PARECER TECNICO N° 023/2023/PMJ/LICITACAO
Assunto: Pedido de Impugnagio a Concorréncia Pablica N° 001/2023

| - RELATORIO

Trata do Pedido de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Publica n°
001/2023 tendo por objeto: “Contratagio de Empresa especializada para
Requalificagdo da Avenida Caetés com Tupiniquins no Bairro Santo Antdnio no
Municipio de Jaciara/MT”, Recurso Estadual Convenio 2888/2022/SEDEC”,
encaminhado pela empresa L C GUEDES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 36.314.983/0001-88, com sede na Rua
Francisco F. Ramos, 0038 N, Centro, Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, CEP
78300-000por meio eletrdnico.

Il - DA ADMINSIBILIDADE

Verifica-se que o documento foi interposto como recurso administrativo, cujo
nao ha cabimento nessa fase da licitagéo, ndo sendo admissivel para fins legais, uma
vez que ndo ha tempestividade no ingresso recursal. Entretanto, dado seu teor,
entendemos se tratar de impugnagdo ao instrumento convocatério, diante disto,
prosseguiremos a andlise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

| - ANALISE
1. DA PLANILHA DE PREGCOS

Antes de passar a andlise do mérito faz-se necessario memorar que a referida
impugnacéo carece de identificagdo, uma vez que o mesmo nio possui qualquer
documento formal que esclareca a identidade do impugnante, tendo apenas um
endereco de e-mail genérico e um nome ao fim do e-mail sem qualquer tipo de
assinatura, tampouco identifica se 0 mesmo ¢ licitante ou simples cidad&o.

A impugnante alega em sintese que a planilha se encontra com valores
defasados em relagéo ao preco de mercado, sendo que a mesma versa “in verbis™

MARCON GESTAO PUBLICA

AV. PRESIDENTE MARQUES, N. 1185, QUILOMBO. CUIRBA/M,.CEP: 78.04H5-008
E-MAIL: MJS. JRCIARA.GMAILL.COmM
FONE: (66) 3461-4H016 - CELULRR:. (E6) 99508-0172




M.J. SOUZA
CONSULTORIA

MARCON GESTAO PUBLICA

“Levando em consideragéo o plano de vigéncia da planilha, e
a sua visivel desatualizagao, ¢ cabivel que seja feita a sua
atualizagéo, ja que houve altas de mercadoria, e no ano de
2022 ainda teve seu mercado afetado pelas crises de
logistica, politicas e ainda os residuos da pandemia.

Contudo vale salientar que a nova vigéncia da planilha do
Sinapi 2023 foi langada em Junho/2023, e a planilha utilizada
para a elaboragdo do plano de obras é datada em Margo de
2022, ou seja, mais de 360 dias.”

E cedico trazer a baila que, independentemente do valor constante em
planilha, a administragdo procedeu com total isonomia disponibilizando o edital de forma
ampla.

Pois bem, concernente a alegagéo de que a planilha se encontra defasada, ja
fora abordado em outras pegas impugnatérias sendo a comissao permanente
encaminhou ao setor de engenharia para emiss&o de parecer técnico acerca do assunto,
vejamos o parecer:

‘O ¢rgdo Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —
SINFRA/MT, utiliza como base referéncia a Tabela SICRO do DNIT
para orcamentos de obras rodoviarias, e Tabela SINAPI para
orgamentos de obras construgdes civis.

Nesta presente data, os meses de referéncia das tabelas balizadoras
de custos apresentam-se com SINAPI/MT Janeiro de 2023 e
SICRO/MT Outubro de 2022, ou seja, a defasagem nos valores
perpetua-se habitualmente aos processos de contratacdo pelos
6rgéos publicos, na natureza de utilizacdo destas tabelas citadas.

Além disto, o Processo de Execugéo de uma Obra Publica, seguem
Os seguintes passos (em resumo), 1. Elaboragdo de Projetos
Executivos e Planilhas Orcamentarias; 2. Analise Técnico pelo orgao
dador de recurso financeiro; 3. Parecer Técnico; 4. Corregao de
Apontamentos; 5. Reanalise Técnica; 6. Parecer Técnico; 7.
Aprovagéo de Projeto; 8. Convers&o de Proposta para Convénio: 9. E
enfim a Liberag@o para Abertura Processo Licitatério de Contratagao
para a Execucao do Objeto.

MARCON GESTAO PUBLICA

AV. PRESIDENTE MARQUES, N. 1185, QUILOMBO. CUIABA/M.CEP: 78.045-008
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Vé-se que durante esses passos delonga-se numerosos meses,
tornando infactivel manter o orgamento proposto sempre atualizado,
visto que, em cada renovacéo, seria necessario proceder os passos
1 ao 9 citados acima.

Entretanto, existem mecanismos legais para adequar os custos apos
a contratagado do Objeto, como o reajuste de valores e o reequilibrio
econdmico-financeiro (se justificados).

Logo, entende-se que n&o ha necessidade de atualizacao de Planilha

orcamentaria para seguimento deste processo administrativo n° 729-
01/2023

Jaciara, 10 de Margo de 2023.

CAMILA DOSS

SUPERINTENDENTE DE ENGENHARIA
ENG. CIVIL CREA-MT 046807”

Conforme explicitado pela Superintendente de engenharia, a Sr.2 Camila
Doss, € comum o lapso de tempo entre a elaboracdo do projeto e a sua efetiva
contratagao, dada a morosidade tipica da administracdo publica, fato esse que impede
a atualizagao rotineira das planilhas de precos. Ademais, a administracéo publica possui
mecanismos para, em caso de necessite supra possiveis variagbes de precos do
mercado, desde que devidamente justificados.

Junta-se a isso, o fato de que nenhuma empresa entraria em disputa com
pregos abaixo de sua capacidade financeira, sendo sabedora que deve manter seus
precos durante a execugao do contrato, fato esse que em caso de valores abaixo do
valor de mercado, restaria o certame deserto ou fracassado.

Vale ressaltar ainda que o edital foi baixado por 74(setenta e quatro)
potenciais proponentes, e ndo houveram sequer questionamentos acerca dos valores
nas planilhas contidas no processo, conforme comprova imagem abaixo:

MARCON GESTAO PUBLICA N
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11/09/2023 N°: 001/2023 Contratagéo de Empresa Obras ABERTA
14h00 Orgao: SECRETARIA especializada para

MUNICIPAL DE Requalificacdo da Avenida

INFRAESTRUTURA Caetés com Tupiniquins no

Bairro Santo Antdnio no
Municipio de Jaciara/MT”,
Recurso Estadual Convenio
2888/2022/SEDEC

Mostrando de 1 até 1 de 1 registros
E FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA (174,02 Mbytes) . Baiado 3 vezes
E PUBLICACAO DO AVISO  (B16.96 Kbytes) - Baixade 3 vezas
ﬁ AUTORIZAGAO (231.21 Kbytes) - Baixado: Nenhuma Vez
& PARECER JURIDICO (541.84 Kbytes) -Baixado: Nenhuma Vez
ﬁ PARECER CONVABIL {339.20 Kbytes) - Baxado: Nenhuma Vez
ﬁ JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO (131.30 Kbytes) - Baixade Nenhuma Vez
E SOLICK IAQEK) S0 SETOR DEMANDANTE {393.50 Kbytes) - Baixado Nenhuma Vex
ﬁ I RETIFICACAO DE EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA NO 001-2023 (470.65 Kbytes) . Balxads: 12 vezes
BB rLANILHAS CONCORRENCIA 001-2023 (259,46 Mbyles) - Savado. 49 veres

B8 EDITAL CONCORRENCIA POBLICA NG 001-2023 (1.16 Mbytes) . Beixaro: 76 vezes

A discricionariedade da Administragdo Publica nas licitages verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragao do edital, pois, apos
a publicagao deste, a conduta da Administragéo fica limitada pelo principio da vinculacao
ao instrumento convocatério, ou seja, esta vinculada as normas e as condicdes do edital.

Um dos momentos em que se observa a discricionariedade administrativa na
fase interna da licitagdo € quando a Administragdo define a forma de avaliar as
propostas.

Como se observa, a planilha escolhida a ser considerada na proposta foi a
melhor forma encontrada pela Administracdo para analisar com clareza e isonomia as
propostas dos licitantes. Por isso, ndo cabe falar em incoeréncia dos valores praticados.

Outrossim, ndo existe ofensa ao Principio da Competitividade, uma vez que a
norma favorece a todos os licitantes de maneira igualitaria.

IV — CONCLUSAO

MARCON GESTAO PUBLICA

AV. PRESIDENTE MARQUES, N. 1195, QUILOMBO. CUIABA/M.CEP: 78.0HS-008
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Diante do exposto, apds analise e concluséo da Area Técnica, sem nada mais
evocar, opinamos pelo CONHECIMENTO, ainda que atemporal, da Impugnacéo
interposta, e no mérito, opinar pelo TOTAL DESPROVIMENTO.

Sem mais, este é nosso parecer.

feosflose. a
Admlnlétraorlcimtador

W
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- PARECER DO JULGAMENTO DA COMISSAO DE LICITAGAO N°085/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 729-01/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2023
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA/MT

Assunto: Pedido de Impugnagio a Concorréncia Publica N° 001/2023

| - RELATORIO

Trata do Pedido de impugnagdo ao Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2023
tendo por objeto: “Contratagdo de Empresa especializada para Requalificagao da Avenida
Caetés com Tupiniquins no Bairro Santo Antdnio no Municipio de Jaciara/MT”, Recurso
Estadual Convenio 2888/2022/SEDEC”, encaminhado pela empresa L C GUEDES LTDA,
pessoa juridica de direito privado,devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 36.314.983/0001-88,
com sede na RuaFrancisco F. Ramos, 0038 N, Centro, Tangara da Serra, Estado de Mato
Grosso, CEP78300-000por meio eletronico.

Il - DA ADMINSIBILIDADE

Verifica-se que o documento foi interposto como recurso administrativo, cujo ndo ha
cabimento nessa fase da licitagdo, ndo sendo admissivel para fins legais, uma vez que nao ha
tempestividade no ingresso recursal. Entretanto, dado seu teor, entendemos se tratar de
impugnacéo ao instrumento convocatério, diante disto, prosseguiremos a analise das razdes,
para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

| - ANALISE
1. DA PLANILHA DE PRECOS

Antes de passar a analise do mérito faz-se necessario memorar que a referida
impugnacéo carece de identificagdo, uma vez que o mesmo nio possui qualquer documento
formal que esclareca a identidade do impugnante, tendo apenas um enderego de e-mail genérico
€ um nome ao fim do e-mail sem qualquer tipo de assinatura, tampouco identifica se 0 mesmo &
licitante ou simples cidadio.

A impugnante alega em sintese que a planilha se encontra com valores defasados em
relagéo ao preco de mercado, sendo que a mesma versa “in verbis”

‘Levando em consideragdo o plano de vigéncia da planilha, e asua
visivel desatualizagéo, é cabivel que seja feita a sua atualizagao, ja
que houvealtas de mercadoria, € no ano de 2022 ainda teve seu

Av. Anténio Ferreira Sobrinho, 1075 - Centro - Jaciara-MT - CEP: 78820-000 nj \7
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mercado afetado pelas crisesde logistica, politicas e ainda os
residuos da pandemia.

Contudo vale salientar que a nova vigéncia da planilha doSinapi 2023
foi langada em Junho/2023, e a planilha utilizada para a elaboracao
doplano de obras é datada em Margo de 2022, ou seja, mais de 360
dias.”

E cedigo trazer a baila que, independentemente do valor constante em planilha, a
administrag&o procedeu com total isonomia disponibilizando o edital de forma ampla.

Pois bem, concernente a alegacéo de que a planilha se encontra defasada, ja fora
abordado em outras pegas impugnatérias sendo a comissio permanente encaminhou ao setor de
engenharia para emissao de parecer técnico acerca do assunto, vejamos o parecer:

‘O orgéao Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT,
utiliza como base referéncia a Tabela SICRO do DNIT para orcamentos de
obras rodoviérias, e Tabela SINAPI para orcamentos de obras construcbes
civis.

Nesta presente data, os meses de referéncia das tabelas balizadoras de
custos apresentam-se com SINAPI/MT Janeiro de 2023 e SICRO/MT Outubro
de 2022, ou seja, a defasagem nos valores perpetua-se habitualmente aos
processos de contratacdo pelos 6rgdos publicos, na natureza de utilizacao
destas tabelas citadas.

Além disto, o Processo de Execucdo de uma Obra Pudblica, seguem os
seguintes passos (em resumo), 1. Elaboragdo de Projetos Executivos e
Planilhas Orgcamentarias; 2. Analise Técnico pelo 6rgdo dador de recurso
financeiro; 3. Parecer Técnico; 4. Corregdo de Apontamentos: 5. Reanalise
Técnica; 6. Parecer Técnico; 7. Aprovagdo de Projeto; 8. Conversdo de
Proposta para Convénio; 9. E enfim a Liberacdo para Abertura Processo
Licitatorio de Contratagdo para a Execugdo do Objeto.

Vé-se que durante esses passos delonga-se numerosos meses, tornando
infactivel manter o orcamento proposto sempre atualizado, visto que, em cada
renovagao, seria necessario proceder os passos 1 ao 9 citados acima.

Entretanto, existem mecanismos legais para adequar os custos apos a
contratacao do Objeto, como o reajuste de valores e o reequilibrio econémico-
financeiro (se justificados).

Logo, entende-se que ndo ha necessidade de atualizacdo de Planilha
orgamentaria para seguimento deste processo administrativo n® 729-01/2023

Av. Antonio Ferreira Sobrinho, 1075 - Centro - Jaciara-MT - CEP: 78820-000 f) A \}\
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Jaciara, 10 de Margo de 2023.

CAMILA DOSS

SUPERINTENDENTE DE ENGENHARIA

ENG. CIVIL CREA-MT 046807”

Conforme explicitado pela Superintendente de engenharia, a Sr.? Camila Doss, é
comum o lapso de tempo entre a elaboragio do projeto e a sua efetiva contratacdo, dada a
morosidade tipica da administracdo publica, fato esse que impede a atualizacdo rotineira das
planilhas de pregos. Ademais, a administracdo publica possui mecanismos para, em caso de
necessite supra possiveis variacdes de precos do mercado, desde que devidamente justificados.

Junta-se a isso, o fato de que nenhuma empresa entraria em disputa com precos
abaixo de sua capacidade financeira, sendo sabedora que deve manter seus precos durante a
execugdo do contrato, fato esse que em caso de valores abaixo do valor de mercado, restaria o
certame deserto ou fracassado.

Vale ressaltar ainda que o edital foi baixado por 74(setenta e quatro) potenciais
proponentes, e ndo houveram sequer questionamentos acerca dos valores nas planilhas contidas
no processo, conforme comprova imagem abaixo:

11/09/2023 N°: 001/2023 Contratagdo de Empresa Obras
14h00 Orgao: SECRETARIA especializada para
MUNICIPAL DE Requalificagdo da Avenida
INFRAESTRUTURA Caetés com Tupiniquins no

Bairro Santo Anténio no
Municlpio de Jaciara/MT”,
Recurso Estadual Convenio
2888/2022/SEDEC

ABERTA

Mostrando de 1 até 1 de 1 registros

ANEXOS DISPONIVEIS

I roRMACAO DO PRECO DFE REFERENCIA {174.02 Mbytes) - Baado: 3 vezss

Bl pusiicacio po aviso (816.06 Kbytes) - Baaco: 3 vezes

Bl AuTORIZAGAO (231.21 Kbytes) -Baixado Nenhuma Vex

B PARECER JURIDICO (541.84 Kbytes) - Baixado: Nenhurma Vez

By PARECER CONTABIL (339.20 Kbytes) - Babxado Nenhuma Ver

ﬁ SUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO (131.30 Kbytes) - Baixado: Nenhuma Vez

E SOLICITAGAC SO SETOR DEMANDANTE (393.50 Kbytes) - Baixedo: Nanhuma Ver

E I REVIFICAGAO DE EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N© 001-2023 (470,65 Kbytes) -Baixado: 12 vezes

BB PLANILHAS CONCORRENCIA 001-2023 (259.46 Mbytes) - Baixado: 49 vezes

ﬁ EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N0 001-2023 (1.16 Mbytes) - Balvado: 74 vazes

Av. Anténio Ferreira Sobrinho, 1075 - Centro - Jaciara-MT - CEP

1 78820-000



] JACIARA

PREFEITURA

GESTAO 2021/2024

A discricionariedade da Administracdo Publica nas licitagbes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitacio, quando da elaboracdo do edital, pois, apds a
publicagdo deste, a conduta da Administracdo fica limitada pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ou seja, esta vinculada as normas e as condigdes do edital.

Um dos momentos em que se observa a discricionariedade administrativa na fase
interna da licitagdo € quando a Administracéo define a forma de avaliar as propostas.

Como se observa, a planilha escolhida a ser considerada na proposta foi a melhor
forma encontrada pela Administragdo para analisar com clareza e isonomia as propostas dos
licitantes. Por isso, ndo cabe falar em incoeréncia dos valores praticados.

Outrossim, néo existe ofensa ao Principio da Competitividade, uma vez que a norma
favorece a todos os licitantes de maneira igualitaria.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, apods analise e conclusdo da Area Técnica, sem nada mais evocar,
decido pelo CONHECIMENTO, ainda que atemporal, da Impugnacao interposta, e no mérito,
julgar pelo TOTAL DESPROVIMENTO.

Sem mais, este é nosso parecer.

Jaciara— MT, 16 de agosto de 2023.
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