AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE JACIARA - MATO GROSSO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 359-01/2022 - CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ORION CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°® 15.319.010/0001-61, com sede a Rua das Palmeiras, s/n, Bairro
Passa Trés, CEP 78.490-000, na cidade de Jangada/MT, vem através deste, com base na
Lei Federal 8.666/93, que rege as licitagbes no ambito federal, estadual e municipal, e
disposi¢des contidas no Edital de Concorréncia Publica 002/2023 visando a concretizagao
de todos os parametros legais e exigéncias necessarias a instauragdao de processo
licitatério, interpor perante vossa senhoria RECURSO ADMINISTRATIVO em face do

entendimento desta comissao que inabilitou a empresa, pelo ndo atendido aos requisitos



do Edital de Licitagcdes referente ao Qualificagdo Técnica, pelas razdes e fatos a seguir

expostos;

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

No que se refere a andlise dos documentos de habilitacdo da empresa,
reafirmamos o entendimento de que a licitante cumpriu e atendeu todos os requisitos
necessarios para sua habilitagcdo e demonstrou pelas condicbes de executar as obras

previstas no objeto, conforme sera demonstrado.

QUALIFICACAO TECNICA:

Consta na ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LICITACAO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° -359-01/2022 — CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023 - Il -
RESULTADO DO JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO que a empresa
recorrente, foi declarada inabilitada, por deixar de apresentar a capacidade técnica exigida
em edital conforme Parecer Técnico emitido pela Setor de Engenharia, pelos engenheiros
Sr2 Camila Doss e Sr° Otavio Gabriel Schuenquener de Melo.

Parecer Técnico 009/2023, referente aos Acervos Técnicos Operacionais
apresentados, consta que 0s servicos:

1) EXECUCAO DE PISO EM PEDRA. -, a licitante deveria ter comprovado a execugao de

90 m?, sendo comprovado apenas 75 m?, quantidade insuficiente;



2) EXECUCAO DE PISO DE EMBORRACHADO. - a ser comprovado 50m2, comprovado
8m?, quantidade insuficiente. Restando os demais itens demonstrados a execucgao,

conforme parecer técnico.

DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL:

Referente a Qualificagdo Técnica, o Edital exige primeiramente
Registro/Certidao de inscricdo da empresa e do(s) responsavel(is) técnico(s) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e

Urbanismo/CAU. Exigindo ainda a apresentacao de Atestado de Capacidade Técnico

Profissional, devendo a licitante demonstrar possuir em seu quadro permanente, na data
da licitagdo, engenheiro(s) e/ou arquitetos(s) detentor(es) de atestado(s) e/ou

certidao(6es) de responsabilidade técnica por execucao de servicos compativeis com o

objeto da licitacao.

Neste mesmo sentido, exige a demonstracdo da Capacidade Técnica

Operacional, a qual se fara, por meio de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por

pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado de que a licitante tenha experiéncia na

execucao dos servicos de maior relevadncia e valor significativo do objeto do certame,

rezando que para a comprovacao da Capacidade Técnica Operacional serao aceitos os

servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao

conforme quadro de servicos (alinea b.2) do Item 7.7.1 do Edital).
Das comprovacoes e tipos de servigcos executados constam: Execucao de
Pisos (cimentado, emborrachado, e em pedra); Plantio de grama; Execucao de

Terraplanagem e Instalacoes Elétricas.



No que se refere ao item 7.7, a empresa apresentou as CAT’s COM
REGISTRO DE ATESTADOS de numeros:
- 34815: da profissional: CELIA REGINA MAZZER CUNHA, em nome da empresa ORION
CONSTRUCOES E IMOBILIARIA, de execucgdo de servigo de: Pavimentagao asfaltica em
TSD com sinalizagdo e drenagem em tubo de concreto em vias urbanas e calgadas, com

area de 16.047,47 m2. Comprovando a execucao de servico de terraplanagem em area de

7.806,16 m?, Drenagem profunda 1.326,72 m em tubo de concreto didmetros entre

400mm a 1000 mm; Drenagem superficial em area de 4.207,89 m; Boca de lobo 48 Unid.;

Poco de Visitas 15 Unid.; Chaminé para poco de visita 04 Unid. Dissipador de energia 02

Unid; Piso em ladrilho hidraulico, assentado sobre argamassa de cimento colante

630,39 m?, Execucao de passeio (calgada) ou piso do concreto moldado in loco — area
1.380,00 m?, volume de concreto 245,64 m3.

- 44560: profissional: CELIA REGINA MAZZER CUNHA, em nome da empresa
ORION CONSTRUCOES E IMOBILIARIA, de execugdo de servico: Construgdo de Praca
Publica — Apoio a Projeto de Infraestrutura Turistica com 2.367,62 m2. Comprovando entre

outros a execucao de Pisos em area de 1.112,41m? Execucdo de piso de concreto

passeio (calcada), com area de 1.057,03 m® e volume de concreto 52,85m3; - Piso Patio de

estacionamento em piso intertravado (piver) 75 m?; - Pintura acrilica em piso de concreto

1.057,03 m?; - Execucéao de piso antiderrapante 8,00m?; Piso em concreto 20MPA, preparo

mecanico 28,74m?; Piso drenante em areia média, com area de 280,29 m?, volume de

areia 42,04m3, Piso Tatil Direcional e/ou alerta de concreto, colorido 55,38m?;

Revestimento ceramico para piso com placas tipo CRES 28 m? Plantio de grama 655,01

m?2. Destacamos as etapas de servicos que guardam semelhanga com a obra:

Urbanizacao e servicos externos; Acessibilidade; Acessibilidade aos Banheiros;



Instalagc6es Hidrossanitarias; Instalacoes de esgotamento sanitario; Prevencao e
combate a incéndio; Quadra de areia; Alambrado; Playground; Academias ao Ar
livre; Pergolado; Bancos 01, 02 e 03. Comprovando assim, execucao de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional de equivalencia superior ao
disposto no Edital, servicos estes executados pelo Responsavel Técnico através da
recorrente licitante, conforme documentos acostados nas paginas de 43 a 66 dos

documentos de habilitagcao

Como podemos notar, ha uma mencgao a similaridade. Vejamos entao o
que diz a Lei maior das Licitagdes Publicas — Lei 8666/93.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagcao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
§ 1° — A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do
“caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigcos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:



Il (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° — Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares (grifo nosso) de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovacgao de aptiddao, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 10°[...]
Ou seja, a comprovacdo limita-se a servicos de CARACTERISTICAS

SEMELHANTES, e de complexidade técnica similar ou superior, conforme demonstrado,

sendo vedado a exigéncia de quantitativos como aspectos que restrinjam a livre-

concorréncia.

As exigéncias contidas no item 7.7 foram atendidas pelos ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA apresentados, comprovando a execucdo de obras de
caracteristicas semelhantes e com grau de complexidade similar ou superior, como se vé
nas paginas de 43 a 66 dos documentos de habilitagao.

No que se refere a Qualificagdo Técnica Operacional a empresa
apresentou ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA comprovando a execucdo de
obras que de caracteristicas semelhantes e com grau de complexidade similares e
superior, e equivaléncia em area construida, tendo comprovado a execucao de
2.367,62 m2. (dois mil, trezentos e sessenta e sete, sessenta e dois metros quadrados) de

servicos similares ao objeto licitado: “Contratacdo de Empresa especializada para



Requalificagdo de Jaciara com Construcao de Pracga Il e lll no Municipio de Jaciara/MT”,
Recurso Estadual Convenio 2801/2022/SEDEC”.

O Edital de licitagdo tem por finalidade garantir a correta execugao do
certame e do objeto contratado, porém, o mesmo esta sempre submetido a LEGALIDADE,
devendo ainda imperar os principios da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE, bem
como os principios da INTERESSE PUBLICO e MAIOR VANTAJOSIDADE a Administracdo
Publica.

Tendo demonstrado objetivamente a execugao de servico de
complexidade similar ou superior, as da presente licitacdo, a empresa COMPROVA
INDUBITAVELMENTE a sua capacidade técnica operacional para realizar as obras do
presente contrato, sendo absurdo e ilegal concluir que a auséncia de a quantidade infima
de servicos de baixissima complexidade desqualifica a capacidade operacional da
empresa.

Ressalta-se que a exigéncia de quantitativos minimos deve sempre ser
fundamentada em casos de alta complexidade e nos itens de MAIOR RELEVENCIA
TECNICA E FINANCEIRA do objeto do contrato, que ndo é o caso dos servigos citados.
Assim, entende a licitante estar comprovado de forma clara e precisa a

sua Qualificagao Técnica Operacional para executar o objeto do certame.

Citamos ainda o disposto no art. 3°, §1, | da Lei de Licitagcbes n°

8.666/93;

§ 1° E vedado aos agentes publicos:



I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991;

DOS SERVIGCOS SIMILARES E COMPOSICOES DE CUSTO:

No que se refere a similaridade mencionada dos servigos exigidos em
relacdo aos que a empresa comprovou sua execugao, observamos a semelhanca nas
composicdes de custo, considerando os itens 6.10 — PISO EM PEDRA ASSENTADO
SOBRE ARGAMASSA 1:3 (CIMENTO E AREIA). AF_09/2020, conforme a tabela SINAPI
Coédigo 101731 e 6.13 - PISO EMBORRACHADO EM EPDM EM DIVERSAS CORES -
Composicao propria Codigo COMP.11 , onde independente da especificacdo de cada
servico encontramos 0s mesmos servicos listados nas composi¢des, que a empresa
possui e ja executou comprovadamente, ressaltando ja ter executado assentamento de

piso de complexidade superiores ao exigido no edital.



6.10 Caédigo | Banco | Descricao Tipo Und Quant.
Composigao 101731 | SINAPI | PISO EM PEDRA ASSENTADO SOBRE | PISO - m? 1,0000000
ARGAMASSA 1:3 (CIMENTO E AREIA). | PISOS
AF_09/2020
Composicao 87298 | SINAPI | ARGAMASSA TRACO 1:3 (EM VOLUME | SEDI - m?3 0,0307000
Aucxiliar DE CIMENTO E AREIA MEDIA UMIDA) SERVICOS
PARA CONTRAPISO, PREPARO DIVERSOS
MECANICO COM BETONEIRA 400 L.
AF_08/2019
Composicao 88309 | SINAPI | PEDREIRO COM ENCARGOS SEDI - H 1,0000000
Aucxiliar COMPLEMENTARES SERVICOS
DIVERSOS
Composicao 88316 | SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS SEDI - H 1,0000000
Aucxiliar COMPLEMENTARES SERVICOS
DIVERSOS
Insumo SINAPI | PEDRA QUARTZITO OU CALCARIO Material m? 1,0750000
00004710 LAMINADO, SERRADA, TIPO CARIRI,
ITACOLOMI, LAGOA SANTA,
LUMINARIA, PIRENOPOLIS, SAO TOME
OU OUTRAS SIMILARES DA REGIAO,
*20 X*40 CM, E= *1,5 A*2,5CM
6.13 Cadigo | Banco | Descrigdo Tipo Und Quant.
Composigdo| COMP.11 | Préprio | PISO EMBORRACHADO EM EPDM EM | SEDI - m? 1,0000000
DIVERSAS CORES SERVICOS
DIVERSOS
Composicao 94993 | SINAPI | EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) PISO - m? 0,0595292
Aucxiliar OU PISO DE CONCRETO COM PISOS
CONCRETO MOLDADO IN LOCO,
USINADO, ACABAMENTO
CONVENCIONAL, ESPESSURA 6 CM,
ARMADO. AF_07/2016
Composicao 101735 | SINAPI | PISO DE BORRACHA ESPORTIVO, PISO - m? 1,0000000
Aucxiliar ESPESSURA 15MM, ASSENTADO COM | PISOS
ARGAMASSA. AF_09/2020
Composicao 88309 | SINAPI | PEDREIRO COM ENCARGOS SEDI - H 0,2500000
Aucxiliar COMPLEMENTARES SERVICOS
DIVERSOS
Composigao 88316 | SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS SEDI - H 0,1500000
Aucxiliar COMPLEMENTARES SERVICOS
DIVERSOS
Insumo 00037596 | SINAPI | ARGAMASSA COLANTE TIPO AC Il E Material KG 0,0166000

Além das composicoes em anexo, segue abaixo uma demonstracao da

comparacao entre 0s servicos no caso dos pisos apresentados nas CAT’S da licitante.




6.3 Cadigo | Banco Descricao Tipo Und Quant.
Composigao 94993 | SINAPI | EXECUGAO DE PASSEIO PISO - PISOS m? 1,0000000
(CALCADA) OU PISO DE
CONCRETO COM CONCRETO
MOLDADO IN LOCO, USINADO,
ACABAMENTO CONVENCIONAL,
ESPESSURA 6cm, ARMADO.
AF_07/2016
Composicao 88262 | SINAPI | CARPINTEIRO DE FORMAS COM SEDI - H 0,1354000
Auxiliar ENCARGOS COMPLEMENTARES SERVICOS
DIVERSOS
Composicao 88309 | SINAPI | PEDREIRO COM ENCARGOS SEDI - H 0,1183000
Aucxiliar COMPLEMENTARES SERVICOS
DIVERSOS
Composicao 88316 | SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS SEDI - H 0,2537000
Aucxiliar COMPLEMENTARES SERVICOS
DIVERSOS
Insumo SINAPI | LONA PLASTICA PESADA PRETA, E | Material m? 1,1280000
00003777 =150 MICRA
Insumo SINAPI | SARRAFO *2,5 X 7,5* CM EM PINUS, | Material M 0,4500000
00004517 MISTA OU EQUIVALENTE DA
REGIAO - BRUTA
Insumo SINAPI | TELA DE ACO SOLDADA Material m? 1,1224000
00007156 NERVURADA, CA-60, Q-196, (3,11
KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5,0
MM, LARGURA = 2,45 M,
ESPACAMENTO DA MALHA =10 X
10 CM
Insumo SINAPI | CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, | Material m? 0,0728000
00034492 CLASSE DE RESISTENCIA C20, COM
BRITA 0 E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM,
EXCLUI SERVICO DE
BOMBEAMENTO (NBR 8953)
6.14 Cadigo | Banco Descricao Tipo Und Quant.
Composica 92407 | SINAPI | EXECUGAO DE VIA EM PISO PAVI - m? 1,0000000
o INTERTRAVADO, COM BLOCO 16 | PAVIMENTAGA
FACES DE 22 X 11 CM, ESPESSURA | O
10 CM. AF_12/2015
Composigéo 88260 | SINAPI CALCETEIRO COM ENCARGOS SEDI - H 0,4016000
Auxiliar COMPLEMENTARES SERVIGOS
DIVERSOS
Composigéo 88316 | SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS SEDI - H 0,4016000
Auxiliar COMPLEMENTARES SERVIGOS
DIVERSOS
Composigéo 91277 | SINAPI PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL CHOR - CUSTOS CHP 0,0069000
Auxiliar COM MOTOR 4 TEMPOS A HORARIOS DE
GASOLINA, FORCA CENTRIFUGA MAQUINAS E
DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 | EQUIPAMENTOS
CV - CHP DIURNO. AF_08/2015
Composigéo 91278 | SINAPI PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL CHOR - CUSTOS CHI 0,1939000
Auxiliar COM MOTOR 4 TEMPOS A HORARIOS DE
GASOLINA, FORCA CENTRIFUGA MAQUINAS E
DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 | EQUIPAMENTOS
CV - CHI DIURNO. AF_08/2015
Composigéo 91283 | SINAPI CORTADORA DE PISO COM MOTOR | CHOR - CUSTOS CHP 0,0135000
Auxiliar 4 TEMPOS A GASOLINA, POTENCIA | HORARIOS DE
DE 13 HP, COM DISCO DE CORTE MAQUINAS E

DIAMANTADO SEGMENTADO PARA
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM,

EQUIPAMENTOS




FURO DE 1" (14 X 1") - CHP DIURNO.

AF_08/2015
Composigéao 91285 | SINAPI CORTADORA DE PISO COM MOTOR | CHOR - CUSTOS CHI 0,1873000
Auxiliar 4 TEMPOS A GASOLINA, POTENCIA | HORARIOS DE

DE 13 HP, COM DISCO DE CORTE MAQUINAS E
DIAMANTADO SEGMENTADO PARA | EQUIPAMENTOS
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM,
FURO DE 1" (14 X 1") - CHI DIURNO.
AF_08/2015

Insumo SINAPI AREIA MEDIA - POSTO Material m? 0,0568000
00000370 JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO
NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE)

Insumo SINAPI | PO DE PEDRA (POSTO Material me 0,0106000
00004741 PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM
FRETE)

Insumo SINAPI BLOQUETE/PISO INTERTRAVADO Material m? 1,0144000
00040524 DE CONCRETO - MODELO ONDA/16
FACES/RETANGULAR/TIJOLINHO/P
AVER/HOLANDES/PARALELEPIPED
0,20CM X 10 CM, E =10 CM,
RESISTENCIA DE 35 MPA (NBR
9781), COR NATURAL

Ou seja, os atestados apresentados pela empresa contemplam
objetivamente servico de complexidade similar ou superior aos exigidos no presente
edital, ressaltando ainda que a empresa comprova a execugao de assentamento de Pisos

em area de 1.112,41m?2 Execucdo de piso de concreto passeio (calcada), com area de

1.057,03 m® e volume de concreto 52,85m3; - Piso Patio de estacionamento em piso

intertravado (piver) 75 m?; - Pintura acrilica em piso de concreto 1.057,03 m?; - Execucao

de piso antiderrapante 8,00m?; Piso em concreto 20MPA, preparo mecanico 28,74m?; Piso

drenante em areia média, com area de 280,29 m?, volume de areia 42,04m?3; Piso Tatil

Direcional e/ou alerta de concreto, colorido 55,38m?; Revestimento cerdmico para piso

com placas tipo CRES 28 m2, sendo notdrio que aquele que é capaz de assentar o maior

certamente sera capaz de assentar o menor.

CONSIDERACOES FINAIS:



Por fim, tendo demonstrado as condigdes plenas e o atendimento as
exigéncias técnicas e legais necessarias para a realizacdo do objeto do certame,
avaliarmos ainda a presente situacdo & luz dos principios do INTERESSE PUBLICO e
MAIOR VANTAJOSIDADE A ADMINISTRACAO PUBLICO, entendemos entdo ser mais
vantajoso e benéfico a prépria administragcao a reconsideragcado da analise preliminar que
cominou na inabilitagdo da recorrente, o reconhecimento das condi¢ées adequadas da
recorrente para a sua habilitagdo no presente processo licitatério, para que possa entao

cumprir com as obrigacoes e a execugao do objeto.

DO PEDIDO

Diante do exposto e devidamente comprovado, conforme a legislagcao que
rege as licitacbes no ambito federal, estadual e municipal, bem como a doutrina
administrativa e orientagdes dos 6rgaos de controle externo, requer o recebimento e
deferimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO pela HABILITACAO da
empresa ORION CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA, tendo em vista cumprir com os

requisitos técnicos e legais necessarios para a sua habilitacao.
Requer ainda que, caso nao seja este o entendimento da comissao, que
seja remetido o presente recurso para analise da autoridade superior, para que também

tome ciéncia e se manifeste acerca do mesmo.

Termos em que, pede deferimento.



Jangada, 01 de junho de 2023
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