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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDETE(A) DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA - MT

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022

Processo Administrativo n° 606-01/2022 Processo:

J.N. PRADO LTDA- ME, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.592.620/0001-37,vem a
honrosa presenga de Vossa Senhoria, via de seu
representante legal que ao final assina, apresentar
RAZOESDE RECURSOS contra sua INABILITACAO na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022, o que faz calcada

nos fatos e fundamentos adiante expostos.

Margo 2022




e Bl

I. OS FATOS E FUNDAMENTOS

A Recorrente participou na CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022,
instaurado junto a Prefeitura Municipal de Jaciara/MT, que tem por objeto a
“Contratacdo de Empresa Especializada para execucdao de obra de
Construcao de Casas Populares, sendo 48 (quarenta e oito) unidades com
area construida de 42,70m? e 02 (duas) unidades Habitacionais com area de
51,35m?* no municipio de Jaciara-MT, através do Convenio n.°
1530/2021/SINFRA”.”, onde aberto o envelope de Habilitagao foi considerada
Inabilitada pela equipe de Licitagdo por entender que seu atestado de Capacidade

Técnica nao era compativel com o Objeto da Licitagao.

Todavia descordamos das decisdes tomada pela Equipe de Licitagdo.

Eis o sucinto relato.

A seguir, passa-se a expor os fundamentos tecnicos e juridicos para que
Vossa Senhoria rever a decisdo apresentada, e Habilitar a empresa J.N.Prado

Ltda —, conforme ordenamentos técnicos e juridicos.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o item 11 do edital n.° 03/2022, apds informada pela Comissao de
Licitacao da sua inabilitacdo, a Recorrente tera 5 dias uteis para apresentar

Recurso.




Em sessao ocorrida na data do dia 24 de margo de 2022, apds a abertura dos

envelopes de Habilitagdo das empresas concorrente da CONCORRENCIA PUBLICA
N° 003/2022, que tem como objeto “Contratacao de Empresa Especializada para

execugao de obra de Construgao de Casas Populares, sendo 48 (quarenta e

oito) unidades com area construida de 42,70m? e 02 (duas) unidades

Habitacionais com area de 51,35m? no municipio de Jaciara-MT, através do

Convenio n.° 1530/2021/SINFRA”, a dignissima comissao de Licitagao designada

na ocasiao, entendeu que por bem desclassificar a Recorrente, por entender que

seu atestado de Capacidade Técnica apresentado estaria incompativel com o

solicitado da Licitagao.

Todavia, descordamos totalmente da decisdao ora tomada, com fundamentos

técnicos e juridicos a seguir:

Primeiramente, destacamos o que dispde o edital item 7.7.

7.7. Qualificagao Técnica:

7.7.1 A prova da Qualificagao Técnica sera feita mediante a apresentagao
dos seguintes documentos:

a) Registro/Certidao de inscricao da empresa e do(s) responsavel (is)
técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo/CAU, da regido da sede da empresa.
a.1) No ato da efetivagado do contrato, a licitante vencedora e com sua sede
social fora do Estado de Mato Grosso, devera apresentar certiddao de
Registro junto ao CREA/CAU, com a formalizagdo do ‘visto” no
CREA/CAU/MT, nas condigées da Resolugdo n° 1121/2019 CONFEA. O
mesmo procedimento devera ser adotado caso o seu responsavel técnico
nao possua registro no CREA/CAU/MT;

b) Atestado de Capacidade Técnico Profissional. Comprovacao de a licitante
possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo, engenheiro(s) e/ou
arquitetos(s) detentor(es) de atestado(s) e/ou certidao(Ges) de
responsabilidade técnica por execugdo de servicos compativeis com o

objeto da licitacao;




Observa-se que, sem duvidas nenhuma, que o Atestado de Capacidade
Técnica deveria ser Registrado no CREA/CAU e se referir a obras/servigcos de
caracteristicas técnicas COMPATIVEIS ao objeto da licitacido e NAO IDENTICAS.

Em resumo, a Administragdo somente pode exigir do licitante atestado de
capacidade técnica que comprove aptiddao para desempenho de atividade
pertinentes compativel semelhante ou similares, de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente.

Ora, pela simples leitura do conteudo do atestado apresentado, e a
comparagao com os termos a serem contratados, ndo sobra a mais minima
duvida de que a Recorrente cumpriu a exigéncia de demonstrar sua aptidao para
desempenho de atividades pertinentes e compativel, comprovando de forma
indubitavel execugéo prévia de obra de caracteristica semelhante, similares, de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente.

Outro aspecto de Similaridade sdo que as Obras, tanto a Licitada, quanto a
do Atestado de Capacidade sao Obras Civis, ou seja, dentro do proprio parametro

de construgao de engenharia.

A orientagao jurisprudencial do TCU € contraria a estipulagdo de condiges
e parametros restritivos em certames licitatorios. A analise dessa jurisprudéncia
revela que as diversas deliberacbes que a sedimentaram possuem como
substrato a preocupagdo com garantir a maior amplitude da competividade, que

deve caracterizar as licitagoes.

Tambem diz o TCiF "A< exigéncins de qualificacGo técnico, sejam elas de carater
tecrico profissional ou tecnico operacional, portanto, nflo devem ser desarroZoodus v punio de
cuinprumeter u nuturezo de competicdo que deve permear 05 processos licitotérios realizados
pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que
) f;_rrz.;m controtade  demonstre, previnmente, copncidade para cumprir 0s obrigacaes
contratuals.” (ver Acorddo 6193/2015)
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LINEAR CONSTRUCOES € LOGISTICA

A esse respeito, ensina Marcal Justem Filho: “A Lei n.° 8.666/1993
disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagao tecnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei 8.666/1993 foi a redugao da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitacao do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a
liberdade de participagéo em licitagdo. O objetivo é eliminar distor¢gées ocorridas
no sistema anterior, onde os requisitos de qualificacao técnica acabavam por
inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagao”. (in Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, 5% Ed., p.305.)

Neste sentido, veja-se o que ja decidiu o TCU sobre o tema:

“Tais exigéncias somente seriam justificévels se os referidos requisitos fossern previstos
em lei especial, possondo a sitvecdo, entdo, a enquadrar-se no inciso |V do referido art.
30. Tal situacdo, entretanto, caso existisse, deveria ser expressamente consignada no
edital de licitagGo, em nome do motivagdo que deve nortear os otos odministrativos.
No caso em exame, tem-se que p edital ndo fe: quulyuer wvlusdo u eventuuis lers
especiols que estivessem a requerer 0 cumprimento das ditas exigéncias. Por outros
polavras, pode-se afimar gue fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro @ propria sistemdtica constitucional oacerca da universalidode de
participag@o em licitagoes, porquanto ¢ Constituicdo Federal determinou openas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessorte, se o AdministracGo, em
seu poder discriciondno, tiver avoliado indevidamente o quelificacdo técnica dos
Interessados em contratar, reputando como indispensavel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender o Carta Maior e o Les de
Licitacdes e Contratos. " (ver Acdrddo TCU 434/2010). (Grifamos).

Assim como a jurisprudéncia, toda a doutrina patria comunga de idéntico

posicionamento, valendo citar, exemplificativamente, as seguintes licdes:

“ A Administragao apenas esta autorizada a estabelecer exigéncia aptas
a evidencias a execugao anterior de objetos similar. Vale dizer, sequer
se autoriza exigéncia de objeto idéntico” (MARCAL JUSTEM FILHO.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed.
Dialética, 2008, p. 431/432)
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LINEA R CONSTRUCQOES E LOGISTICA

Em assuntos semelhantes o TCE/SP determinou em Sumula que
“para afericao da capacitacdao técnica poderao ser exigidos atestados de
execugdao de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentagdao de prova de experiéncia anterior em

atividade especifica”

SUMULA N° 30

Em procedimento licitatorio, para afericao da capacitacao técnica poderéo
ser exigidos atestados de execugcdao de obras e/ou servigos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentagcdo de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagao de rodovias,

edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

HISTORICO Aprovada pela Deliberagdo TC-A-029268/026/05 (DOE de
20/12/2005) — TCE/SP

Além do proprio TCE/MT que determinou que € ilegal a exigéncia editalicia
quantidade minima de atestados para a comprovagao da qualificagao técnica da

licitante.

Licitagao. Qualificacao técnica. Quantidade minima de atestados ou

certidoes.

E ilegal a exigéncia editalicia de quantidade minima de atestados ou
certidoes para comprovagao da qualificagcao técnica da licitante, conforme
prescreve o art. 30, § 1° |, da Lei 8.666/93. (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acordao n° 1.158/2014-TP. Julgado
em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/07/2014. Processo n°
7.747-0/2013).




equivalente ou superior." (Acordao: 2898/2012 - Plenario. Data da sessao:
24/10/2012. Relator: José Jorge).

Segundo Hely Lopes Meirelles, “obra, significa toda a realizagdo material e
intencional do homem, visando a adaptar a natureza as suas conveniéncias”. Nesse
sentido, qualquer atividade de engenharia que objetive adaptar a natureza as

conveniéncias do ser humano deve ser enquadrada como obra.

Para o Tribunal de Contas da Unido, “1. Obra de engenharia é a alteragéo do
ambiente pelo homem, sendo irrelevante, para sua caracterizagdo, as técnicas
construtivas utilizadas ou os materiais empregados.” (Acérdao 2.470/2013-Plenario).
Parece ir o TCU no mesmo sentido ditado por Hely, uma vez que a alteragdo do

ambiente pelo homem é a adaptagédo da natureza as suas conveniéncias.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverao
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.
Ndo se pode excluir quaisquer licitante com base em interpretagGes

exacerbadamente formalistas.

Significa dizer que a decisdo recorrida € incompativel com toda a
jurisprudéncia e doutrina patria sobre o tema, na medida em que inabilitou a
Recorrente, sem fundamento valido, ao exigir que apresentasse atestado de
capacidade técnica de obra exatamente igual ao objeto, e ndo similar e

compativel na técnica, como o que foi apresentado.

Diante de todo o exposto, demonstrado que a decisao recorrida deve ser
reformada, pois interpretou o Edital de forma restritiva da competitividade; nao
levou em consideragdo a evidente e indiscutivel similitude, pertinéncia e
compatibilidade, das obras e servigos comprovadas pelos atestados
presentados pela Recorrente com o objeto da licitagdo; nado fundamentou
devidamente as razdes pelas quais o atestado nao se prestariam a comprovagao

pretendida pela Recorrente, e assim proceder, principios de violagao os artigos 37




