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AO ILUSTRISSIMO SENHOR ADEVANIR MARCOS RODRIGUES DE ARAUJO PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICIATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA,
ESTADO DE MATO GROSSO.

Assunto: IMPUGNACAOQ AQ EDITAL DE LICITACAO

Referéncia: Processo Administrativo n® 729-01/2022
Concorréncia n? 004/2022

Senhor Presidente da C.P.L.,

A Empresa AGNALDO NOBERTO CONSTRUTORA, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Rua Itararé, 1505 - Centro - CEP: 78.820-000, na cidade
de Jaciara, estado do Mato Grosso, devidamente inscrita no CNPJ sob o n? 45.077.045/0001-00,
representada nesse ato pelo seu proprietario Sr. AGNALDO NOBERTO, brasileiro, casado,
odontdlogo, portador da Cédula de Identificagdo RG n? 73922526 SSP/PR, devidamente inscrito
no CPF sob o n? 621.165.841-91, residente e domiciliado na Avenida Tupiniquins, 2179 - Centro,
na cidade de Jaciara/MT, considerando o direito de participagdo no certame supracitado, na
qualidade de licitante, vem IMPUGNAR tempestivamente o ato convocatério nos termos do §22
do artigo 41 da Lei n? 8.666/93 e o que couber na Cldusula 19 do Edital de Licitagcdes e seus
anexos, pelas razoes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, que se digne vossa
senhoria a receber e processar a mesma na forma da lei:

I- DO DIREITO A IMPUGNACAO DO EDITAL

No presente proémio ¢ de uma importincia consignar o
entendimento expresso e transcrito nos dispositivos legais do art. 41, §§ 12 22 da Lei n?®
8.666/93, que regulamenta o direito liquido e certo da acessibilidade por parte de qualquer
cidaddao, bem como as licitantes interessadas no respectivo certame licitatério, refutar
quaisquer atos que na sua 6tica correlacionada a hermenéutica correta do texto venha suprimir
a isonomia dos participantes, bem como apresentar sua irresignacio com algumas cldusulas
abusivas, aduzidas adiante:




Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.
1° Qualquer ¢ é parte legitima para impugnar edital icitagd

irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da dafa fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administrago julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do Art. 113.

‘§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante

Administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertu e ili © em concorréncia, a abertura dos envelopes

com as propostas em convite, fomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo
néo terd efeito de recurso.”

11 - DO ATO INTRODUTORIO

Preliminarmente é de suma importdncia elucidar neste ato
introdutério e esclarecer sobre a exegese do contexto original e principal que a licitagdo
destina-se a garantir os principios constitucionais que sdo os pilares das atividades
administrativas, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo nos termos
do art. 32 da Lei n? 8.666/93.

Valendo frisar que nos termos do §12 do artigo supracitado do
mesmo ordenamento jurfdico prevé algumas vedagdes aos agentes piblicos como forma de
burlar ou beneficiar terceiros, frustrando a competitividade do certame licitatério, in verbis:

Art. 3° A hcmgo destina-se a garantir a observincia do gnncfm constitucional

promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gque lhes séo
correlatos.”

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

‘I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou_de

ualquer outra circunstancia im ente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991,” (grifo nosso)




No proémio do contexto exposto a luz do ordenamento juridico
patrio associado as cldusulas editalicias que com limpidez asseguram os respectivos direitos
acima assinalados, vamos tecer os comentirios alusivos a respectiva IMPUGNACAOQ.

Parafraseando o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO afirma:

de_contrataciio vantajosa, com observiincia do principio_da_isonomia,

conduzido por um érgio dotado de competéncia especifica.” (grifo nosso)

Giza no preficio que os canones constitucionais sdo os pilares o
qual o gestor ptiblico tem que permear a aplicabilidade de seus atos, introduzindo a observéncia
da isonomia, nao falseando seus passos e trilhando caminhos obscuros e de interpretagio dubia.

Nesse viés de entendimento passo a apontar alguns pontos em
que o referido ato convocatério encontra-se eivado de vicios a que vem afrontar sobremaneira o
disposto na Lei n® 8.666/93, limitando e frustrando a competitividade que é a esséncia do tema
em tela, senio vejamos:

7 - DA HABILITACAO

()

7.3 - As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacdo de habilitagdo, ainda que haja alguma restri¢do de regularidade
fiscal e trabalhista nos termos do art. 43, §1°da LC n. 123, 2006.

Nessa cldusula em especial dever4 ter a seguinte redacdo para que
surta os devidos fins legais:

7 - DA HABILITACAO

()

7.3 - As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacio de habilitagio, ainda que haja alguma restri¢do de regularidade
fiscal e trabalhista nos termos do art. 43, §1° da LC n. 123, 2006.

7.3.1 - A licitante que desejar usufruir dos beneficios preestabelecidos na
LC n. 123/06, devera apresentar junto com o credenciamento a Certidao
Simplificada da Junta Comercial do domicilio sede da empresa com emissio
ndo superior a 180 (cento e oitenta dias) que comprove seu
enquadramento como ME ou EPP. (grifo nosso)

Em entendimento mais agugado para que a licitante aspirante por
uma contratacao publica venha usufruir dos beneplacitos institufdos pela Lei Complementar n®
123, de 2006 e suas alteracdes correlatas é necessaria a apresentacao da Certidao Simplificada
da Junta Comercial sede da licitante para que seja demonstrado de forma regular e legal seu
enquadramento ou por meio de uma Declaragao emitida por um profissional devidamente
habilitado e com registro no CRC, afirmando sob as penalidades da lei o enquadramento da
empresa.




7.7- QUALIFICACAO TECNICA

7.7.1 — A prova de qualificagdo técnica serd feita mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

(.-)

A legislagio concernente a Qualificagio Técnica em
procedimentos licitatérios é de bastantes controvérsias, porém o art. 30 define-se desta forma:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagiio, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pes: nico dos e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitag&io, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

ll - comprovagéo, fomecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagso;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptido referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serdo atendidas mediante a apresentacéo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

e R O T e WA E T .
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§ 7° (Vetado)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagcdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitag&o, admitindo-se a substituigio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Requer revisdo dos itens relativo a qualificacio técnica, devido a
forma expressa e transcrita restringir a participacdao de empresas recém-constituidas em
certames licitatérios, infringindo o principio da isonomia, desta forma vamos ponderar alguns
aspectos a serem observados e transcritos noutra maneira, senio vejamos:

0O tema capacidade técnica-operacional e técnica-profissional tem
sido tema polémico nos Tribunal de Contas da Unio, para maior clareza e fundamentagio: a)
qualificacdo técnica-operacional: prevista no art. 30, inc. Il da Lei 8.666/93, diz respeito a
capacidade operativa da empresa licitante (“comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”); b) capacidade técnico-
profissional: prevista no inc. Il do §12 do art. 30 da Lei 8.666/93, se refere a capacitagio
técnica dos profissionais vinculados a empresa licitante e que executardo o objeto
(“comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.”).

Durante algum tempo se afirmou, inclusive no dmbito do proprio
STJ, que os atestados destinados a provar a capacidade técnico-operacional deveriam estar em
nome da empresa e ndo dos profissionais que a integram, considerando exatamente tais
diferencas. Contudo, a Resolucio CONFEA n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, dispde sobre o

acervo técnico do profissional e estabelece:




Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida
do profissional compativeis com suas atribuigbes e registradas no CREA por meio de
anotagbes de responsabilidade técnica. ...

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Parégrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
fungéo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. (grifo nosso)

Dessa forma, a auséncia total de prejuizo, ou melhor, a
equivaléncia dos efeitos da apresenta¢io de um atestado em nome do profissional responsavel
pela obra quando vinculado a empresa licitante fez evoluir o entendimento no sentido de que é
possivel, também, para a prova da capacidade técnico-operacional, apresentar atestado em
nome do profissional que, a época, responsabilizou-se pela obra executada pela e em nome da

empresa licitante.

Isso nao significa confundir capacidade técnico-operacional com
capacidade técnico-profissional. Observe-se que, se estivéssemos tratando de prova de
capacidade técnico-profissional, seria elemento obrigatério para a aceitacdo do atestado em
nome do profissional que o engenheiro detentor do acervo ainda estivesse, no momento da
licitagdo, vinculado a empresa licitante, j4 que o objetivo dessa comprovacdo é assegurar a
Administragdo que a empresa, se contratada, dispord de profissional com experiéncia

compativel com o objeto a ser executado.

Contudo, isso ndo se faz necessério porque, para a prova da
capacidade técnico-operacional ¢ suficiente comprovar que a empresa executou, obviamente por
meio de um responsavel técnico, obra com caracteristicas compativeis ao objeto a ser
executado. O atestado nesses termos demonstra que a empresa possui condigdes operacionais
de executar o objeto. Portanto, tal como decidiu o TCU, é irrelevante que o engenheiro ndo esteja
mais vinculado a empresa no momento da licitagdo, se a prova é para a capacidade técnico-
operacional; contudo, se a licitagdo exigir capacidade técnico-profissional, a empresa devera

apresentar atestado em nome de profissional a ela vinculado, referente a obra ou servigo

semelhante ao licitado, nas parcelas de maior relevincia.




Em forma de sintese, requer ao municipio licitante exigir como
qualificagdo técnica-operacional um profissional habilitado em seu quadro permanente na data
do certame licitatorio, detentor de Acervo Técnico Profissional com registro no 6rgio
competente de classe.

Outro ponto a ser questionado no presente edital é a exigéncia de
quantitativos minimos para fins de capacidade técnico-operacional, haja vista a prépria
legislagdo pertinente ao tema vedar exigéncias de quantidades e prazos minimos (art. 30, §19, 1
da Lei n. 8.666/93), atentando também que objeto da licitacio nio trata de obra de grande vulto
e complexidade técnica que envolva profissionais mais qualificados ou venha comprometer a
execucdo dos servicos.

Em forma de sintese, o impugnante requer que os itens da
qualificacdo técnica sejam revistos como garantia da isonomia entre os participantes, sem ferir
ao principio do interesse publico exigindo de acordo com a lei o seguinte:

* Registro e Inscrigdo da empresa e do profissional técnico no 6rgio competente de classe (CREA
ou CAU) em plena validade;

*  Atestado de Capacidade Técnico-Profissional, através de comprovagdo da licitante possuir em seu
quadro profissional habilitado, detentor de certidio de acervo técnico (CAT) devidamente
registrado no 6rgdo competente de classe, que demonstre que ji executou servigos compativeis
ao objeto da licitagio;

* Comprovacdo de vinculo empregaticio do profissional por meio de vinculagdo ao quadro social da
empresa, ou por CTPS, ou mesmo contrato de prestagio de Servicos;

* Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional com meng¢io a responsabilidade
técnica pela empresa;

Em tese seria isso, com relagio a Proposta de Pregos ¢
inadmissivel atender o pedido do item 8.1.4.1: “na composi¢do dos pregos unitdrios o licitante
deverd apresentar discriminadamente as parcelas relativas a mio de obra, materiais,
equipamentos e servigos”. Pois quando o agente promotor da licitagdo elaborou o custo para
execucao dos servicos objeto da licitagdo, ali nos termos da Tabela SINAPI e outras tabelas e
composicdes, 0 custo unitdrio apresentado pelo agente promotor da licitagdo j4 encontra-se
diluido todos os custos com insumos, materiais, equipamentos e de mao-de-obra, inclusive
encargos operacionais, previdenciérios, trabalhistas, fiscais e qualquer outros que incidam ou
venha incidir na execugdo dos servicos, entrementes o BDI (Bonificagdo de Despesas Indiretas) e
demais despesas diretas.

Nao hd em se falar sobre refletir fidelidade aos custos
especificados e o lucro pretendido (item 8.1.4.3), pois isso varia de empresa para empresa,
devido sua operacionalidade e captagio de custo menor para aquisi¢do dos produtos, insumos,
equipamentos, materiais e mao-de-obra para execucio dos servicos por cada uma delas. Qutro
ponto a ser observado sao itens de exclusiva responsabilidade da licitante contratada de caréter
tributdvel que esta associado ao seu enquadramento jurfdico.




Em stimula, o edital deve ser revisto em sua integra, alguns itens
editados e corrigidos, e alguns mesclados por se fazerem desnecessarios.

A presente impugnagio busca afastar do presente
procedimento licitatério a exigéncia discriminatéria que extrapola o disposto no estatuto que
disciplina as licitagdes no &mbito da administragdo publica.

Ab initiu, ressaltamos que o entendimento doutrinirio e
jurisprudencial é no sentido que o edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as
partes e é um instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, “ao
descumprir normas editalicias a Administracdo frustra a prépria razio de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam as atividades administrativas, tais como:
legalidade, moralidade e isonomia”, bem com citado anteriormente o art. 32 da Lei n?
8.666/93.

Para o saudoso e insigne HELY LOPES MEIRELLES, “o principio
da legalidade é o principio basilar de toda Administragdo Piiblica. Significa que toda
atividade administrativa estd sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar
ou desviar, sob pena de invalidade”. (In Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 122
Edicdo/1999, p 34).

No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei
define as condicies de atuaciio estabelecendo a ordenaciio (sequéncia) dos atos a
serem praticados ¢ impondo condicdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”. (In Comentario a4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Dialética, So Paulo, 1999, p. 65).

Nota-se associado ao contexto expresso acima que a natureza
estritamente exaustiva dos art. 30 da Lei n? 8.666/93, dando azo a Administracio Piblica,
pois, somente podera exigir os documentos expressamente ali elencados.

Por essas razoes bem detalhadas elencadas acima, que o
respectivo licitante interessado no certame, vem apresentar o seu pedido de IMPUGNACAO para
que sejam revistas as referidas cldusulas, ajustadas e nova data seja proferida nos termos da
legislacdo pertinente ao assunto.

E evidente que o licitante impugnante s6 quer que 0 processo em
tela tenha a lisura exigida por lei, e que a licitagdo em comento, como todas realizadas por
qualquer érgio da Administracio Publica, deve buscar a melhor proposta, bem como entre
outros principios, assegurar e respeitar a igualdade entre os licitantes e em consonéncia com 0
principio da competitividade, vantajosidade e economicidade.




