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Memorando n® 230/2021 - CPL.

Jaciara-MT, 25 de outubro de 2021.

Da: Comissao Permanente de Licitagao.
PARA: ASSESSORIA JURIDICA
Dra. Maria Aili Ferreira de Melo Redrigues

Senhora Assessora Juridica,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o Oficio n.*10567/2021, datado de 25/10/2021 e
documentos anexos expedidos pela Secretaria Municipal de Salde, atraves do Sr. Robson Casanova.

Ao ensejo, solicitamos os bons oficios dessa Assessoria Juridica, no sentido de emitir
PARECER JURIDICO a respeito da Dispensa de Licitagio N° 005/2021 para “Locagao de imovel
comercial urbano, situado & Rua Potiguara, n® 878, Centro, Jaciara/MT, para funcionamento da
Unidade de Atendimento Fisioterapico para ficar a disposigdo da Secretaria Municipal de Salde,
na sede do Municipio de Jaciara/MT", durante o periodo de 12 (doze) meses".

Sem mais, no aguardo de um parecer com urgéncia, fazemos presente nossos
agradecimentos e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO N° 286/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 4553-01/2021

DISPENSA 005/2021

Trata-se de inicio de Procedimento Licitatdno, na modalidade de DISPENSA | tendo por abjeto
LOCACAO DE IMOVEL COMERCIAL URBANO , SITUADO A RUA POTIGUARA N. 8T8,
JACIARA/MT, PARA FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENDIMENTO FISIOTERAPICO PARA
FICAR A DISPOSICAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NA SEDE DO MUNICIPIO DE
JACIARA/MT DURANTE O PERIODO DE 12 MESES.

Sollcita-nos a Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, analise quanto a possibilidade
de contratacéo direta, para locagho do imovel acima descrito , onde o mesmo servira como PARA
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENDIMENTO FISIOTERAPICO. Tem-se nos autos o Parecer
Técnico constatando a salubridade do imdvel, tornando-o apto para o funcionamento e parecer lecnico
relativo ao Prego. indicando que esta de acordo com o praticado usualmente no mercado, além de autras
documentos que atestam o Interesse piblico.

DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAQ PARA LOCAGAO DE IMOVEIS

Por forga de dispositivos constilucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei
n® 8.686/93), a Adminisirag3o Plblica, em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio
certame licitatéric (principic da cbrigaloriedade), contudo o legislador ressalvou hipdleses em que a
selecdo de contratados pode prescindir da licitag3o, as excegdes s30 classicamente denominadas de
“dispensa’ e “inexigibilidade”, e as hipoteses legais estio fixadas nos arts. 24 e 25 da Lel n® 8.666/93,
respectivamente. Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratagao direla (dispensa e
inexigibilidade) & porque admite gue por vezes a realizago do certame nao levara a melhor contratacéo
pela Administragdc ou que, pelo menos, a sujeigo do negdcio ao procedimento formal e burccratico
previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico para a finalidade especifica
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Dentre as hipdteses legais de dispensa de licitago encontra-se a locagho de imdvel para atender as
necessidades da Administragao Plblica (intelig&ncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93), velamos.

"Art 24_E dispensével a Licitagho: (..) X - para a compra ou locaglo de
imovel destineade ao afendimento das finalidades preclpuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem & sua escolha, desde gue o prego seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo previa,”

Vé-se que objetivamente existe previsao legal 3 locagao de iméveis por dispensa de licitagio, no
mesmo sentido @ a manifestagio do respeitade doutrinador Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagles e Contratos Administrativos, 137 ed., Sao Paulo. Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragdo necessita de imovel para destinagio peculiar ou com localizagdo
determinada, ndo se lorna possivel a competicdo entre particulares, (..) A aquisigdo ou locagdo de
imével destinado a ulilizagdo especifica ou em localizagdo determinada acarreta inviabilidade de

competicio. Trata-se de hipétese de Inexigibilidade de licitagdo. " (grifamos).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imével a ser locado
para nele desempenhar as afividades administrativas, contudo tal margem de agdo, ndo significa
arbitrariedade, pois, estdo fixados requisitos, os guais devem ser observados e comprovados nos autos
em cada caso concreto. Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de locagfo de imdvel para o
funcionamento do ECOPONTO passemos a andlise dos requisitos para a legalidade da locagéo

DOS REQUISITOS PARA A LOCAGAO DE IMOVEIS PELO PODER PUBLICO POR DISPENSA
DE LICITACAO:

Nas palavras de Margal Justen Filho (Comentariocs a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13" ed.. 580 Paulo: Dialética, 2008, pg. 311), os requisitos para a locacéo de imoveis
por dispensa de licitaclo 580 os sequintes:

"A contralagdo depende, portanto, da evidenciagdo de lrés requisitos, a
saber:
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a) necessidade de imdvel para satisfagdc das necessidades
administralivas,

b) adequacio de um determinado imovel para satisfagdo das
necessidades estatais

¢) compatibilidade do prego (do aluguel] com os pardmefros de
mearcado.”

De outra banda, vislumbramos no processo JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ RAZAD DA
ESCOLHA E DO PREGO, alestando-se a necessidade de imdvel para satisfaglo de necessidade
adminisirativa de 6rgéo integrante da estrutura administrativa da Prefeitura, restando assim satisfeito o
primeiro requisito, bem como verifica-se a existéncia de laudo emitido pela Comissao de avaliagdo do
Municipio, com profissional competenie, alestando a sanidade fisica do imével e a saiubridade do
mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado, estando
presente o segundo requisito. Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do prego com os parametros
de mercado), a Administragéo Plblica Municipal procedeu com a avaliagao previa do imovel e do valor
do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do prego com o mercado local. Além do mais,
para a locagdo direta, ¢ necessario constar no processo a comprovagdo de nac haver outro Imdvel
similar e disponivel. Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse plblico de
gualguer outra maneira. Assim, caberia & Administragdo, alem de diligenciar a fim de comprovar o
preenchimento dos requisitos para confratacdo direta com dados concretos, selecionar a melhor
proposta possivel, repudiando escolhas merameante subjetivas. Assim os citados requisitos a dispensa
de licitagSo restam salisfeitos no presente caso concreto de locagdo de imdvel para funcionamento do
PARA FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENDIMENTO FISIOTERAPICO Dessa forma. o
interesse plblico esta demonstrade, bem como ha necessidade de continuidade do senvigo publico, no
caso, o depdsitos de solidos

Felo exposto, diante do interesse publico devidamente justificado, e baseando-se nos principlos
da necessidade, Finalidade e na Continuidade do Servigo Plblico, bem como nos documentos anexos a
este processo de dispensa n 4553-01/2021 dispensa 05, manifesta-se pela POSSIBILIDADE de
contratagdo direta por DISPENSA DE LICITAGAO, com fundamento no X, arl. 24, Lei n® 8.666-93,
Ressalva-se, no entanto. a necessidade de regulamentar aplicagdo da LEI N® 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021 no tocante a procedimenios semelhantes, uma vez que a nova Lei embutiv a locagio de
iméveis na modabdade ° inexigibilidade” &, nessa mesma esteira, editamos o Decreto 3688 de 2021 o
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qual regulamentou parte da modalidade DISPENSA. Dessa forma, devemnos zelar para que nao haja

combinagao de preceitos.

Alerta-se, por derradeiro, para a necessidade de comunicacdo ao ordenador de despesas

responsavel no prazo legal (caput, art. 26} & posterior ratificaco e publicacao como de estilo,

S.M.J., este & 0 meu parecer, elaborado sobre o prisma estritamente tecnico juridico & com
carater opinativo,

Ao gabinete para apreciagao.

Jaciara/MT, 03 de novembro c}§iﬁ21. \
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