1 JACIARA

PREFEITURA

GESTAD 2021/2024

Memorando n® 190/2021 - CPL.

Jaciara-MT, 21 de setembro de 2021.

Da: Comissao Permanente de Licitagéo.
PARA: ASSESSORIA JURIDICA
Dra. Maria Aili Femreira de Melo Rodrigues

Senhora Assessora Juridica,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o Oficio n.® 121/2021, datado de 16/09/2021 e
documentos anexos expedidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, através do Sr. Sidney de

Souza Soares.

Ao ensejo, solicitamos os bons oficios dessa Assessoria Juridica, no sentido de emitir
PARECER JURIDICO a respeito da Dispensa de Licitagao N° 004/2021 para “Locagdo de area rural
sob matricula n® R3/7.837, fls 55, livro 2-AC, medindo 50,00 has, area que sera utilizada somente
2 has, para funcionamento do “ECO PONTO", onde serdo depositados residuos sélidos de
construgdes civis e de vegetais recolhidos em residéncias do Municipio de Jaciara-MT, durante
o periodo de 06 (seis) meses.”

Sem mais, no aguardo de um parecer com urgéncia, fazemos presente nossos
agradecimentos e subscrevemo-nos.

Alenciosamente,

®

Adevanir Marc Ro Irigues de Aradjo
Présidente da CPL
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PARECER JURIDICO N° 261/2021

PROCESS0 ADMINISTRATIVO: 4040-01/2021

DISPENSA 004/2021

Trata-se de inicio de Procedimento Licitatorio, na modalidade de DISPENSA | tendo por objeto ©
LOCACAD DE AREA RURAL SOB MATRICULA N. R3/7.837 FLS 55 LIVRO 2- AC, MEDINDO 50,0
HAS, AREA QUE SERA UTILIZADA SOMENTE 2 HAS, PARA FUNCIONAMENTO DO ECOPONTO ,
ONDE SERAO DEPOSITADOS RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCOES CiVIS E DE VEGETAIS
RECOLHIDOS EM RESIDENCIAS DO MUNICIPIO DE JACIARA/MT , DURANTE 06 { SEIS) MESES "
, hos termaos definidos na Minuta de Edital anexada ag PROCESSO ADMINISTRATIVO: 4040-01/2021

Solicita-nos a Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagdo, analise quanto a possibilidade
de contratagao direta, para locagéo do imovel acima descrito ., onde o mesmo servira como local de
funcionamento o * ECOPONTO" . Tem-se nos autos o Parecer Tecnico constatando a salubridade do
imowvel, ternando-o apto para o funcionamento e parecer técnico relative ao Prego, indicando que esta de
acordo com o praticado usualmente no mercado, além de outros documentos gue atestam o interesse

publico,

DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO PARA LOCAGAO DE IMOVEIS

Por forga de dispositivos constitucionais (XX, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lel
n® B.666/93), a Admtniétrﬂ{;&u Publica, em regra, deve escolher seus contratados mediante prévic
certame licitatorio (principic da obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a
selecio de contratados pode prescindir da licitagao, as excegdes sao classicamente denominadas de
“dispensa” e "inexigibilidade”, e as hipoteses legais estao fixadas nos arts. 24 e 25 da Lei n® B.686/93,
respectivamente. Em outras palavras, quando a Lei prevé hipleses de contratacio direta (dispensa &
inexigibilidade) é porgue admite que por vezes a realizagao do certame ndo levara a8 melhor contratagéo
pela Administragdo ou gue, pelo menos, a sujeicio do negocio ao procedimento formal e burocratico
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previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico para a finalidade especifica,
Dentre as hipdteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a locagdo de Imovel para atender as
necessidades da Administrac3o Publica (inteligéncia do X, art. 24, Lei n® § 666/83), vejamos:

“Arl. 24. E dispensavel a Licitagdo: (...} X - para a compra ou locagdo de
imével destinado ao atendimenio das finslidades precipuas ds
sdministragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagho
condicionem a sua escolha, desde que o prego sefa compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia."

\é-se que objetivamante existe previsio legal a locagdo de imoveis por dispensa de licitacio, no
mesmo sentido & a manifestacio do respeitado doutrinador Margal Justen Filho (Comentarios a Lel de
Licitagfes e Contratos Administrativos, 13® ed., Sac Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamaos:

“Quando a Administragdo necessita de imdvel pars destinaglo peculiar ou com localizagdo
determinada, ndo se torma possivel a competigdo entre particulares. (...) A aguisiclo ou locagdo de
imével destinado a uliizagdo especifica ou em localizagdo deferminada acarrela inviabilidade de

compelicio. Trata-se de hipétese de inexigibilidade de licitagdo...” (grifamos),

Portants assiste ao gestor publico discricionariedade guanto a escolha de imdvel a ser locado
para nele desempenhar as atividades administrativas, contudo tal margem de acdo, néo significa
arbitrariedade, pois, estao fixados reqguisitos, os quais devem ser cbservados e comprovados nos autos
em cada caso concrelo. Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de locac8o de imdvel para o
funcionamento do ECOPONTO passemos a analise dos requisitos para a legalidade da locagéo

DOS REQUISITOS PARA A LOCACAO DE IMOVEIS PELO PODER PUBLICO POR DISPENSA
DE LICITAGAD:

Nas palavras de Margal Justen Filho (Comentdrios 4 Lei de Licitagles e Contratos
Administrativos, 13" ed , S3o0 Paulo; Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a locagdo de imdveis
por dispensa de licitagdo sao os seguintes:

"A contratagdo depende, portanto, da evidenciagdo de trés requisilos, a

saber:
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8] necessidade de imovel para safisfagdo das necessidades
adrministralivas;

b) adequagdo de um delerminado imdvel para satisfagdo das
necessidades estalais;

c) compatibiidade do prego (do aluguell com o0s pardmetros de
mercado.”

De outra banda, vislumbramos no processo JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAD RAZAD DA
ESCOLHA E DO PREGO, atestando-se a necessidade de imdvel para satisfac@o de necessidade
administrativa de drg&o integrante da estrutura administrativa da Prefeitura, restando assim satisfeito o
primeira requisita, bem come verifica-se a existéncia de laudo emitido pela Comissao de avaliagio do
Municipio, com profissional competente, atestando a sanidade fisica do imovel & a salubridade do
mesmo para o funcicnamento, de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado, estando
presente o segundo requisito. Quanto ao Ultimo requisito (compatibilidade do prege com os parametros
de mercado), a Administragdo Publica Municipal procedeu com a avaliacdo prévia do imdvel e do valar
do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do prego com o mercado local, Alem do mals,
para a locagdo direta, € necessario constar no processo a comprovacac de nac haver outro imavel
similar & disponivel. Deve-se tambeém comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse plblico de
qualquer outra maneira, Assim, caberia a Administrag@o, além de diligenciar a fim de comprovar o
preenchimento dos requisitos para contratacdo direta com dados concretos, selecionar a melhor
proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjstivas, Assim os citados requisitos & dispensa
de licitagBo restam satisfeitos no presente caso concreto de locagdo de imovel para funcionamento do
ECOPONTO. Dessa forma, o interesse publico estd demonstrado, bem como ha necessidade de
continuidade do servico publico. no caso, o depositos de sdlidos

Pelo exposto, diante do interesse publico devidamente justificado, e baseando-se nos principios
da necessidade, Finalidade e na Continuidade do Servigo Plblico, bem como nos documentos anexos a
este processo de dispensa n. 4040-01/2021- dispensa 04, manifesta-se pela POSSIBILIDADE de
contratagdo direta por DISPENSA DE LICITAGAO, com fundamento no X, art. 24, Lei n® 8.666-93.
Ressalva-se, no entanto, a necessidade de regulamentar aplicagdo da LEI N° 14,133, DE 1° DE ABRIL
CE 2021 no tocante a procedimenios semelhantes, uma vez que a nova Lei embutiu a locagao de
iméveis na modalidade “ inexigibilidade™ e, nessa mesma esieira, editamos o Decreto 3688 de 2021 o
qual regulamentou parte da modalidade DISPENSA. Dessa forma, devemos zelar para que nao haja

combinagao de preceitos.
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Alerta-se, por derradeiro, para a necessidade de comunicagdo ao ordenador de despesas
responsavel no prazo legal (caput, art.26) e posterior ratificacdo e publicacdo como de estilo.

SM.J, este & 0 meu parecer, elaborado sobre o prisma estritamente técnico juridico e com
carater opinativo.

Ao gabinete para apreciagéo

Jaciara/MT, 22 de setembro de 2021,




